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1. Apresentacdo Geral.

A idéia central deste texto € discutir o comportamento recente do mercado de trabalho nacional, a
luz tanto do quadro histérico relativo ao Gltimo quarto do século XX (posto tratar-se de um
periodo de transicdo ainda inacabado), como também tendo em vista os condicionantes
macroecondmicos mais gerais sob o0s quais se situa a problematica do emprego no pais.

Entre aproximadamente a segunda metade da década dos 70 e o final dos anos 90, o Brasil teria
ingressado em uma nova (mas ndo necessariamente melhor) quadra historica de sua trajetoria de
desenvolvimento, a qual julgamos pertinente subdividir em dois momentos.

De acordo com nosso modo de interpretar o sentido do desenvolvimento brasileiro no ultimo
quarto do século XX e inicio de século XXI, o primeiro subperiodo representaria um momento de
crise (segunda metade dos anos 70) e esgotamento crescente (anos 80) do padrdo histérico de
desenvolvimento centrado na industrializagdo e comandado pelo Estado. Por sua vez, o
subperiodo posterior representaria um momento de gestacdo (primeira metade da década de
1990) e implementacdo truncada (segunda metade da década de 90, até pelo menos 2006) de uma
nova estratégia de desenvolvimento, calcada em uma concepcdo liberal-internacionalizante de
progresso econémico e social.

Do ponto de vista politico, tivemos, no decorrer deste longo ciclo, um presidente eleito de modo
indireto pelo Colégio Eleitoral de 1984;% um presidente eleito, este sim, pelo voto direto em 1989,
mas que, inundado por dendncias de corrupcdo politica e malversacdo do dinheiro publico,
acabou sendo vitima de um processo de impeachment apenas dois anos ap0s sua posse; um
governo de transicdo que conseguiu articular a sucessdao presidencial de 1994 ancorado num
plano de estabilizagdo monetaria relativamente bem-sucedido; dois mandatos politicos regidos
por eleicdes livres e diretas, mas cujo segundo foi obtido pelo mesmo presidente da gestdo
1995/98, gracas a uma emenda constitucional de Ultima hora em prol da sua reeleigdo;
finalmente, um governo de oposicao eleito também a partir de elei¢Bes livres e diretas, mas que
tem suscitado sentimentos e percepc¢des contraditérias em torno da estabilidade institucional
democratica e de uma possivel agenda de crescimento econémico com inclusdo social.

Do ponto de vista macroeconémico, sabe-se que o periodo esta marcado pela maior crise de
crescimento da histéria republicana brasileira, sendo sintomatico deste fato os sucessivos planos
de estabilizacdo monetéria e a diminui¢do (ou mesmo reversdo) da imensa mobilidade social que
caracterizou 0o modelo nacional de incorporacdo social.* No que tange as politicas ptblicas de
bem-estar, depois de terem fracassado os intentos reformistas do primeiro governo da Nova
Republica, o Estado brasileiro atravessou a década de 1990 tentando “reformar as reformas”
introduzidas na Constituicdo de 1988.° Para tanto, 0s governos que se sucederam buscaram
amplo apoio politico junto a segmentos expressivos da grande imprensa, do empresariado

® Presidente este, que inclusive negociou, em troca de favores politicos, a prorrogacdo por um ano de seu préprio
mandato.

* Apenas para relembrar, os planos mais importantes foram o Plano Cruzado em 1986, Plano Bresser em 1987, Plano
Verdo em 1989, Plano Collor em 1990, Plano Real em 1994,

> A agenda politica do periodo estava fortemente marcada pelas idéias de democratizacdo e descentralizacdo da
formulagdo, gestdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas; pelo desejo de mudangas no padrdo de
financiamento do gasto publico social; pela crenca na universalizagdo do atendimento e da cobertura; entre outros.



nacional e estrangeiro, do sindicalismo de resultados e também do corpo parlamentar federal.
Tais reformas, no entanto, ndo s6 ndo vieram de uma sé vez — afinal, ja se vai mais de uma
década de novos intentos reformistas — como também tém se dado em ritmos diferenciados a
depender da 4rea social em questdo.® Ainda hoje, no entanto, as forcas sociais e politicas que
conceberam a maior parte das modificagdes inscritas na Constituicdo de 1988 encontram-se
atonitas frente a rapidez da desconstrucdo constitucional e avango das reformas de mercado. Por
sua vez, o0 arco de interesses e aliancas que conseguiu deflagrar o processo atual de mudancas
parece ter muita confianca no modelo a seguir, motivo pelo qual reclama mais pressa na
conducdo politica do processo.

Em meio a torrente de debates (académicos e politicos), criticas e contra-criticas ao modelo
vigente, bem como as reformas em curso, vemos o pais mergulhado em um ambiente politico e
macroeconémico incerto (inflagdo doméstica baixa, mas acima da média mundial;
vulnerabilidade externa menor, mas ndo eliminada; elevado endividamento financeiro do setor
publico e baixas taxas de crescimento econdmico anual), com conseqiiéncias adversas para as
possibilidades futuras de desenvolvimento social sustentado.

Posto isto, na seqliéncia o texto se organiza da seguinte maneira. A se¢do 2 apresenta 0S
condicionantes macroecondmicos mais gerais da economia brasileira no periodo recente. A se¢ao
3 descreve o comportamento agregado do mercado de trabalho, enfatizando, com base em
informacdes da PNAD/IBGE, o periodo 1992/2004. Depois, a sec¢do 4 lanca mao da PME/IBGE
para detalhar um pouco mais os fatores de curto-prazo da economia brasileira e do seu mercado
de trabalho no triénio 2004/2006.

2. Contextualizacdo Historica: condicionantes macroecondémicos de longo prazo da
economia brasileira.

A principios dos anos 80, o colapso do padrdo historico brasileiro de desenvolvimento se
manifestaria tanto pela crise externa e seus rebatimentos internos relacionados a estagnacdo do
PIB, & inflacdo descontrolada e & crise fiscal-financeira do Estado, como também pelo
agravamento da crise social que se fez sentir pelo aumento das desigualdades sociais e de renda,
elevado patamar de pobreza rural e urbana e modificacdo do padréo de mobilidade social.

Entre aproximadamente a segunda metade da década dos 70 e o final dos anos 90, o pais ingressa
em uma outra trajetéria de desenvolvimento, a qual julgamos pertinente subdividir em dois
momentos. O primeiro compreenderia 0 periodo situado, em termos didaticos, entre a primeira
crise do petroleo em 1973 até 1989, ano da primeira eleicdo direta para presidente da Republica
apos a queda do regime militar. O segundo momento, claramente discernivel entre 1990 e 2006,
abrangeria um periodo de transformag@es intensas até o final do primeiro mandato de Lula.” Para
0 que interessa a este texto, o primeiro subperiodo representaria um momento de crise (segunda
metade dos anos 70) e esgotamento crescente (anos 80) do padrdo histdrico de desenvolvimento

® Ademais, esses “novos intentos reformistas” também néo tém se dado sem algumas resisténcias sociais e politicas,
pressdes e contra-pressdes, acordos e lobbies, debates e publicagdes das mais variadas formas e contetidos, enfim,
com muitas contradi¢des no que se refere ao sentido das novas mudangas.

" Embora este segundo momento ainda esteja em curso, faltam ainda informacdes suficientes e um certo
distanciamento temporal que nos indiquem ser a gestdo presidencial iniciada em 2003 representativa de uma simples
continuidade ou de alguma mudanca substancial frente ao modelo dominante na década de 90.



centrado na industrializacdo e comandado pelo Estado. Por sua vez, o subperiodo posterior
representaria um momento de gestacdo (primeira metade da década de 1990) e implementacéo
truncada (segunda metade da decada de 90, até pelo menos 2006) de uma nova estratégia de
desenvolvimento, calcada em uma concepcéo liberal-internacionalizante de progresso econémico
e social.

Em linhas gerais, argumentamos que a crise econdémica recente tem suas raizes histdricas
fincadas na segunda metade da década de 1970. Do ponto de vista interpretativo, ela seria fruto
do desmonte do projeto nacional-desenvolvimentista, fundado, grosso modo, nos anos 30,
aprofundado na década de 1950 e rompido nos anos 80. Durante este periodo, a economia
brasileira havia conseguido transitar rapidamente de uma estrutura agrario-exportadora para uma
sociedade industrial, ampla e caoticamente urbanizada. Entre aproximadamente 1930 e 1980, a
incorporacdo social pela via do assalariamento formal fez parte das promessas do movimento de
industrializacdo do pais, sendo a mobilidade social ascendente o mecanismo que garantia a
incorporacdo pelo trabalho e legitimava as virtudes intrinsecas do modelo de crescimento.

Com a crise econbémica que tomou conta do pais a partir da segunda metade da década de 1970,
instala-se, a um s6 tempo, o colapso do modelo politico desenvolvimentista e a reversdo das
tendéncias de crescimento de sua economia. Nesses 30 anos de desorganizacao / reorganizacao
das estruturas econdmicas, sociais e politicas do pais, os anos 80 representariam, entdo, o
momento de esgotamento crescente do desenvolvimento industrializante, enquanto os anos 90
simbolizariam a gestacdo de uma nova estratégia de crescimento, com consequiéncias ainda
incertas para o futuro do pais.

A primeira fase, transcorrida ao longo da década de 1980, desenrolou-se num ambiente de intensa
instabilidade macroeconémica, em que baixas taxas de crescimento do produto interno e altas
taxas de inflacdo espelhavam, de um lado, a ruptura das fontes e fluxos de financiamento externo
e, de outro, o esforco exportador visando a obtencdo de expressivos saldos comerciais.?

Nessa etapa inicial de desarticulacdo do modelo de desenvolvimento industrial, houve também a
ruptura do padréo de estruturacéo do mercado de trabalho, que se refletiu inicialmente em cinco
fendmenos interligados, a saber: (1) no perfil setorial das ocupa¢fes urbanas localizadas no
terciario (comércio e servicos); (2) no alargamento dos segmentos considerados pouco
estruturados do mercado de trabalho (trabalhadores sem carteira assinada, pequenos
empregadores, trabalhadores por conta propria e trabalhadores ndo remunerados); (3) na
tendéncia a precarizacdo ou perda de qualidade dos postos de trabalho (desassalariamento formal,
comprometimento de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, jornadas de trabalho mais
longas, remuneracdo oscilante no tempo, mdltiplas fontes rendimentos, etc.); (4) na estagnacao
das remuneragcfes provenientes do trabalho, em particular dos segmentos assalariados da
estrutura ocupacional; (5) na piora distributiva funcional (reparticdo da renda entre rendimentos
do capital e do trabalho) e pessoal (reparticdo dos rendimentos do trabalho entre os ocupados).

Um sexto e um sétimo elementos desestruturadores do mercado de trabalho — o aumento dos
niveis de desocupacdo e desemprego aberto, e a mudanca no padrdo até entdo vigente de
mobilidade social — viriam a se manifestar com maior intensidade somente nos anos 1990,

8 A concepcdo a respeito dos descaminhos da economia brasileira neste periodo procura enfatizar a idéia de que
muito contribuiu, para o aprofundamento da crise, o padrdo de ajustamento macroecondmico efetuado no periodo
1979/83. A respeito, ver Baer (1993) e Belluzzo & Almeida (2002).



incorporando-se a partir dai ao conjunto de fatores a caracterizar empiricamente o fenémeno da
desestruturacéo do mercado de trabalho brasileiro.’

Trés eventos econdmicos particularmente importantes podem ser identificados como
responsaveis pela alteracdo do cenario das decisdes empresariais nos anos 90. Em primeiro lugar,
o retorno do Brasil ao circuito financeiro internacional, como receptor de recursos externos,
depois de um longo periodo de estancamento dos fluxos na década de 1980. Em segundo, o
processo de abertura comercial iniciado em 1990, depois de um longo periodo sob a vigéncia de
um coeficiente relativamente baixo de importacfes, e com politica cambial ativa em favor da
geracao de superavits comerciais. Finalmente, mas ndo menos importante, a estabilizacao relativa
da moeda nacional, desde o segundo semestre de 1994, depois de um longo regime de alta
inflacdo e varias tentativas frustradas de estabilizag&o.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, as transformacbes econémicas engendradas pelo
movimento de abertura externa com recessdo doméstica na maior parte dos anos 90 agiram no
sentido de aprofundar as insercdes setoriais ligadas aos servigos prestados a empresas (Servicos
produtivos), comércio e transportes (servigos distributivos), servicos prestados as familias
(servigos pessoais) e servicos ndo mercantis (servicos diversos). Ao mesmo tempo, acentuaram-
se as inser¢Oes ocupacionais dos assalariados sem carteira, trabalhadores autdbnomos,
trabalhadores na construcdo para o proprio uso e na producdo para autoconsumo, além de
trabalhadores n&o remunerados.*®

Esse panorama passou a revelar uma situacdo perversa em duplo sentido. Por um lado, as novas
insercOes setoriais seriam fruto mais da perda de dinamismo econdémico da estrutura produtiva
brasileira, que de seu reordenamento rumo a um novo padrdo de desenvolvimento sustentavel. Por
outro lado, as novas insercdes ocupacionais representariam muito mais estratégias de sobrevivéncia
dos trabalhadores diante do colapso das alternativas de empregabilidade formal com protecédo
social, que uma livre escolha para alcancar ascensdo profissional ou pessoal, ainda que muitas
dessas novas atividades autbnomas possam redundar em certo prestigio ou mesmo em rendimentos
médios mais elevados nas fases ascendentes dos ciclos econdmicos.**

O quadro macroecondmico descrito até aqui deve ser complementado com o relato acerca da
centralidade do Estado brasileiro na conformacdo da economia nacional e do seu mercado de
trabalho. De fato, durante os ultimos trinta anos, uma profunda e persistente crise tem modificado
0 padrdo de intervencdo do Estado no Brasil. Durante o periodo anterior, foi sob o manto do
Estado desenvolvimentista que se tomaram as mais importantes decisdes de investimento da
economia brasileira. Mas dada a natureza do relacionamento entre Estado e capitais privados no
pais, uma vez que colapsa a estrutura fiscal-financeira do Estado, colapsa também o elemento
balizador / sinalizador mais importante de toda a economia.

® Para uma fundamentacdo teérica e empirica acerca do fenémeno da desestruturacéo, ver Medeiros & Salm (1994),
Mattoso & Pochmann (1998), além de Cardoso Jr. (2001). Neste trabalho, vamos tdo somente considerar sete
aspectos relacionados ao problema da desestruturacdo do trabalho, lembrando, no entanto, que uma oitava
caracteristica importante seria proceder a uma averiguacdo acerca dos diversos tipos de segmentacdo — rural X
urbano; homem x mulher; branco x ndo-branco; jovem x idoso — que se fazem presentes no mercado de trabalho
brasileiro, através dos quais se verifica diversos graus de discriminacdo negativa que afetam as capacidades
individuais de insercdo setorial e ocupacional da forca de trabalho.

19 Uma descric&o pormenorizada deste processo pode ser visto em Cardoso Jr. (1999).
1 A respeito, ver Castro & Dedecca (1998).



Assim, depois das duas crises do petréleo nos anos setenta (1973 e 1979) e da resposta americana
elevando drasticamente a taxa de juros em 1979, a crise internacional contribuiria para
intensificar a crise endégena da economia brasileira. Dado o mecanismo de transmissdo da divida
externa em divida interna, a crise apareceu primeiro como crise fiscal e tornou dificil o
gerenciamento da politica macroecondmica. Esta situacdo compeliu o Estado a fazer um
ajustamento fiscal permanente — fazendo cair a demanda agregada de origem publica — o que
determinou um longo periodo de oscilagéo e incertezas para as novas decisdes de investimento.

Por isso, esta crise da economia brasileira, vigente ha praticamente 30 anos, manifesta e
aprofundada pela crise geral do Estado (fiscal-financeira, de planejamento, gestdo e regulacao),
engendrou uma crise de grandes propor¢des no mundo do trabalho, o que fez crescer, por sua vez,
a crise social ja existente. Ao mesmo tempo, a capacidade estatal de enfrentamento das questbes
sociais latentes se viu comprometida, fazendo com que a crise do mundo do trabalho
aprofundasse o horizonte da desprotecéo social no pais. E claro que esta situacéo foi parcialmente
contrabalancada, na década de 1990, pela implementacdo de dispositivos constitucionais nos
campos da satide pUblica, previdéncia rural, assisténcia social e seguro-desemprego.'? Mas o que
aqui pretendemos enfatizar € que a crise instaurada no mundo do trabalho aponta para um
horizonte de desprotecé@o previdenciaria no momento de entrada dessas pessoas na condicao de
inatividade, situacdo esta que ndo poderia, pela magnitude do problema, ser coberta pelos
instrumentos de assisténcia social hoje disponiveis. Além disso, ha no presente um vazio de
protecdo social aos trabalhadores desregulados em idade ativa que ndo encontra guarida
adequada nem pelo conjunto de programas da assisténcia social, nem tampouco pelo conjunto de
programas supostamente dirigidos a protecdo do trabalhador, como o séo os programas do abono
salarial, seguro-desemprego, intermediacdo de mé&o-de-obra, qualificacdo profissional e
concessdo de micro-créditos.

Em sintese, nos anos 90, o pais adere a um movimento internacional que promete, a um s6
tempo, uma solucdo para a questdo da instabilidade monetaria e um encaminhamento para a
questdo da retomada do desenvolvimento econémico e social. Este, doravante, se daria mediante
o alinhamento internacional do pais ao movimento geral da globalizacdo financeira e a
implementagdo de um conjunto de reformas estruturais, como a reforma gerencial do Estado, a
abertura comercial e financeira, a privatizacdo do setor produtivo estatal e uma ampla reforma
social, cujos eixos deveriam ser a desregulamentagdo trabalhista e a reforma da previdéncia
social.

Vista de maneira ampla e retrospectiva, a reforma trabalhista levada a cabo entre 1995 e 2002
alterou aspectos importantes da legislacdo do trabalho até entdo em vigor. Sdo medidas que
praticamente perpassam todas as dimensbes das relages trabalhistas e modificam o padréo
pretérito de regulacdo. Em resumo, vale destacar: i) alteracdes nas condi¢cdes de uso da forca de

2 Como se sabe, a Constituicdo de 1988 rompeu com a necessidade do vinculo empregaticio-contributivo na
estruturacdo e concessdo de beneficios previdenciarios aos trabalhadores oriundos do mundo rural. Em segundo
lugar, transformou o conjunto de agdes assistencialistas do passado em um embrido para a construcdo de uma
politica de assisténcia social amplamente inclusiva, ao prever a LOAS e o arco de programas governamentais que lhe
ddo sustentacdo. Em terceiro, estabeleceu o marco institucional inicial para a construcdo de uma estratégia de
universalizacdo das politicas de educacgdo fundamental e salde. Nos trés casos, hd uma mudanga qualitativa quanto
ao status das politicas sociais relativamente a suas respectivas condicoes pretéritas de funcionamento. Além disso, ao
propor novas e mais amplas fontes de financiamento, alteracdo esta consagrada na criagdo do Orcamento da
Seguridade Social, estabeleceu condi¢fes materiais objetivas para a efetivacdo e preservacdo dos novos direitos de
cidadania inscritos na idéia de Seguridade e na pratica da universalizacéo.



trabalho, como a permissdo de contratos por tempo determinado e a tempo parcial, além da
criacdo do banco de horas-extras, através do qual os empregadores processam o ajuste de horas a
mais trabalhadas sem a necessidade de remunera-las; ii) alteracbes nas condigdes de
remuneragdo, como a desindexagdo do salario minimo da inflagdo passada, a substituicdo de
qualquer politica salarial pela livre negociacdo, num contexto francamente desfavoravel aos
trabalhadores, e a primazia da participagdo dos trabalhadores nos lucros e resultados das
empresas, frente a negociacdes salariais que incorporassem ganhos de produtividade aos salarios-
base, sobre os quais incidem grande parte dos beneficios sociais, como o FGTS e a prépria
contribuicdo previdenciaria; iii) alteracdes nas condi¢bes de protecéo a forca de trabalho, como
o afrouxamento da fiscalizacdo sobre as condi¢des e relacbes de trabalho e a possibilidade de
suspensdo temporaria do contrato de trabalho (e portanto dos seus custos) para atividades de
requalificacdo do trabalhador.™®

Por sua vez, com respeito as reformas na previdéncia social, h4, em 1998, o desfecho da reforma
previdenciaria dirigida, sobretudo, aos trabalhadores vinculados ao regime geral urbano (RGPS).
Em 2003, tem prosseguimento a reforma dos sistemas previdenciarios dos servidores publicos
(civis e militares). Em ambos os casos, 0 objetivo central é fortalecer os vinculos atuariais do
sistema contributivo, seja por meio da exigéncia de tempo minimo de contribui¢do (principal
medida no caso do regime geral urbano), seja por meio de critérios mais rigidos de aposentadoria,
e mesmo mediante a taxacao de inativos, no caso dos regimes préprios dos servidores publicos.*

Passados ja mais de 10 anos destes intentos reformistas, o pais parece preso a uma situacdo que
contrapde estabilidade monetaria a crescimento, e crise do Estado a crise social latente, sem
perspectivas de superacdo positiva no curto prazo. Em suma, uma situacdo na qual se pode
visualizar uma transformagdo em curso no modelo de desenvolvimento que caracterizou a
trajetdria nacional ao longo do século XX, mas ainda sem que se possa vislumbrar o desfecho
desta transigéo.

3. O Mercado de Trabalho Brasileiro no Periodo 1992/2004: politica econdmica,
reestruturacéo produtiva e desregulacéo social do trabalho.

No debate brasileiro sobre os impactos das transformacdes dos anos 90 sobre a economia e sobre
o mercado nacional de trabalho, muito parece ter pesado a explicacdo segundo a qual a principal
fonte de constrangimentos macroecondmicos internos teria advindo da maior exposic¢ao do Brasil
ao cenario de mudancas que ocorrem em ambito mundial, resultado dos processos de
reorganizagdo tecno-produtivos e das novas formas de gestdo empresarial, com rebatimentos
inexoraveis no pais, em sua fase atual de crescente abertura e integracdo junto aos mercados
centrais. Este novo cenario tenderia a acirrar o ambiente de competigdo entre 0s paises e a tornar
0s métodos de producdo mais homogéneos entre si, ou seja, fortemente incrementais de
componentes poupadores de mé&o-de-obra pouco qualificada e fortemente absorvedores de
informacdes e de alta tecnologia. Desta feita, ao governo nao restaria muito o que fazer no ambito
do mercado de trabalho, a ndo ser acelerar as reformas constitucionais em curso (previdenciéria,
administrativa, trabalhista, tributéria, etc.), como forma de criar um clima de confianca nos

3 Um tratamento completo destas questdes pode ser visto em Krein (2001) e Oliveira (2002).

1 Acerca do contetdo e significado das reformas no campo previdenciario, ver IPEA, Boletim de Politicas Sociais:
Acompanhamento e Analise, varios nimeros.



investidores privados (nacionais e estrangeiros), estes os principais responsaveis pelo crescimento
econbmico do pais nesta nova fase. De seu lado, o governo tentaria investir nas atividades
classicas de um sistema publico de emprego, a saber, intermediacdo e capacitacdo profissional da
forca de trabalho ativa, reservando um sistema de seguro-desemprego para aquela fracdo da
populacéo inevitavelmente desempregada pelo processo de ajuste microeconémico.

Em que pese a forca de tais argumentos — e mesmo a sua real dose de influéncia na explicagdo
dos fendmenos recentes — é preciso chamar atencéo para o fato de que, ainda que se reconheca 0s
impactos oriundos da esfera microecondmica sobre a reestruturagdo do mercado de trabalho, ndo
é possivel descartar o fato de o ambiente macroecondmico interno estar muito pouco propicio ao
enfrentamento do desemprego como fenémeno econémico e social de grandes proporcdes, com
consequéncias adversas sobre o conjunto da populacao e da prépria economia.

Num pais como o Brasil, ainda prenhe de muitas caréncias sociais € com auséncias importantes
nos setores de infra-estrutura urbana e social, problemas como os de taxas elevadas de
desemprego aberto responderiam muito mais por uma diretriz de politica (macro)econdmica que
ndo procura contra-arrestar os efeitos ja nocivos sobre o emprego de uma crise generalizada de
demanda efetiva agregada. Em que pesem os efeitos de uma nova funcdo-emprego, com baixa
elasticidade produto-emprego, advinda do crescimento econdmico contemporaneo pouco
absorverdor de mao-de-obra, fruto dos processos microeconémicos de reestruturacdo técnico-
produtivas, o certo é que ainda reside em taxas de crescimento econdmico superiores as taxas de
entrada da populacdo em idade ativa no mercado de trabalho, a forma por exceléncia de combate
ao desemprego e a marginalizacdo da populacdo menos escolarizada.

Em suma, pode-se dizer que o principal aspecto a diferenciar as posi¢fes acima apontadas com
respeito ao tema do (des)emprego contemporaneo no Brasil é a forma como cada lado do debate
se posiciona em relacdo ao papel que o mercado de trabalho desempenha no ajuste
macroecondmico. Para a primeira vertente apresentada, o problema do desemprego poderia ser
resolvido com politicas que atuassem preponderantemente no ambito do proprio mercado de
trabalho, valendo-se de instrumentos classicos de um sistema publico de emprego, tais como
intermediacdo e re-qualificacdo da forca de trabalho. Em contraposicao, a segunda das vertentes
acredita que sem um nivel adequado de crescimento econdmico interno, gerador de novos postos
de trabalho em quantidade suficiente, as primeiras politicas perderiam a eficacia e o préprio
sentido de sua existéncia.

N&o € por outra razdo que acreditamos ser necessario contextualizar historica e teoricamente a
trajetoria recente da economia brasileira para entender a natureza dos impactos da crise
econdmica sobre o mercado nacional de trabalho. De maneira resumida, € possivel dizer que tem
inicio no Brasil dos anos 80, por decorréncia mais geral da crise econémica, uma trajetoria de
desregulagdo do mercado laboral que, nesta primeira etapa, € marcada ainda por um movimento
contraditorio: de um lado, ocorre uma desregulacdo impulsionada pela tendéncia de
desestruturacdo do mercado de trabalho; de outro, ocorre uma tentativa de regulacdo motivada
pela regulamentacéo constitucional deste mesmo mercado. Em outras palavras, a regulacéo
capitalista classica do mercado de trabalho passa, no Brasil, por uma fase de amadurecimento,
que se da basicamente entre as décadas de 1930 e 1980, a partir de quando tem inicio uma fase de
reversdo imperfeita (ou ainda inconclusa), dentro da qual se situam atualmente 0os marcos da
(des)regulacédo do trabalho no pais. Para que ndo pairem duvidas ou confusdes semanticas acerca
destes termos, € conveniente precisar melhor cada um destes conceitos: (des)regulacéo,
(des)estruturacéo e (des)regulamentacdo do mercado de trabalho.



A regulacéo do trabalho é aqui entendida como a sintese de 2 vetores de determinagdo. De um
lado, o vetor da estruturacdo do mercado laboral em consonéncia a emergéncia, consolidagéo e
avanco das relagdes capitalistas de producdo no pais, as quais dizem respeito, basicamente, a
difusdo do assalariamento da méao-de-obra pelo sistema econdémico e sua concomitante aceitacdo
pela sociedade. De outro lado, o0 vetor da progressiva regulamentacéo deste mesmo mercado de
trabalho, que se da a partir de uma interferéncia publica (estatal e civil) mediadora e
disciplinadora das relagdes e condic¢des de trabalho.

O vetor da estruturacdo do mercado laboral é fundamentalmente dependente do padrdo de
desenvolvimento que se instala na sociedade, ou mais especificamente, da natureza do
capitalismo que constitui (e pde em operacdo) determinadas bases produtivas de valorizacdo do
capital. Por sua vez, o vetor da progressiva regulamentacéo do mercado de trabalho depende do
grau de organizacédo politica e social da nacdo e se apresenta como um conjunto de instituicdes
publicas (estatais e civis) e normas legais que visam fornecer os parametros minimos de
demarcacdo e funcionamento do mercado de trabalho, notadamente no que diz respeito ao uso do
trabalho (regulamentacdo das condicdes de contratacdo, demissdo e da jornada de trabalho), sua
remuneracao (regulamentacdo das politicas e reajustes salariais em geral e do salario minimo) e
protecdo ou assisténcia social aos ocupados e desempregados (regulamentacdo dos direitos
sociais e trabalhistas, da politica previdenciaria, das praticas de formacdo e requalificacdo
profissional, da acdo sindical e da Justica do Trabalho).

Pois bem, nos termos propostos, a década de 1980 teria representado, entdo, a primeira fase da
desregulacdo do trabalho no Brasil, fase esta marcada ainda por um movimento contraditério,
em que se tem, de um lado, o inicio do processo de desestruturacdo do mercado de trabalho, mas,
de outro, a tentativa de se ampliar o raio de abrangéncia da regulamentacdo do mercado laboral.
Estes dois vetores se pdem em antagonismo explicito ao final da década, de forma que o
aprofundamento da desregulacdo do trabalho nos anos 90 surge como uma ndo-solucéo posta em
marcha pelos governos de orientacdo liberalizante. Ainda em andamento, a desregulacdo do
trabalho se da no bojo do aprofundamento também da crise econdmica mais geral. A
especificidade da trajetoria de desregulacédo do trabalho pela década de 1990 é que, nesta década,
os dois vetores de sua determinacdo caminham na mesma dire¢do. Ou seja, em paralelo a
desestruturacdo do mercado de trabalho que se intensifica nos anos 90, é posto em marcha o
processo de desregulamentacdo do mercado de trabalho, que vem como parte integrante e
indissociavel de uma ampla agenda de reformas ditas estruturais por seus formuladores, das
quais a reforma trabalhista seria uma das mais importantes.

3.1 O Fendmeno da Desestruturacdo do Trabalho 1992/2004, com base em dados da PNAD.

A partir da linha de argumentacédo esbocada acima, é possivel destacar trés grandes continuidades
histéricas — ou herancas problematicas da trajetoria capitalista do Brasil — que ajudaram a
conformar o quadro de restrices macroecondmicas das décadas de 1980 e 1990 no pais.

A primeira refere-se a uma instabilidade macroeconémica radical. Em ambos os periodos, as
principais variaveis do céalculo capitalista (cambio, juros, precos, salarios) oscilaram
violentamente, a ponto de impedir previsdes econémicas seguras a respeito da evolugdo dos
niveis de produto e emprego, com 0 que se exacerba o risco sistémico e se aprisionam as decisdes
empresariais no curto prazo.
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A segunda continuidade histéria reporta-se a uma dinamica de expansédo segundo a logica do
stop and go. Também em ambos os periodos, até mesmo por decorréncia da instabilidade
macroeconémica radical, instaura-se no pais uma dindmica capitalista truncada, que alterna, em
curto espaco de tempo, pequenos ciclos de crescimento e recessdo, sem que se vislumbrem
condigdes para um desenvolvimento sustentado.

A terceira remete a uma oferta excedente de mao-de-obra. Nessas duas Ultimas décadas do século
XX, em paralelo ao colapso do padrdo histérico de desenvolvimento brasileiro, processou-se
também a reversdo da tendéncia de estruturagdo do mercado de trabalho nacional. Esse fenébmeno
se sobrepds a base ja ampla e excedentaria de mao-de-obra do pais, relativamente a insuficiente e
dependente pujanca do nosso capitalismo tardio e periférico. Este fato exacerba a assimetria
estrutural entre capital e trabalho, de modo a conformar-se em um dos mais importantes fatores a
explicar a determinacdo do emprego e das relacBes de trabalho no periodo recente.

Em outras palavras, as consideragdes anteriores sugerem que, em contextos macroecondmicos
recessivos, tendo os agentes a percepcéo de tratar-se de um fenémeno duradouro, e na auséncia
ou ineficacia de amplas politicas publicas de garantia de renda e protecdo social a populacéo
em idade ativa, a dindmica de geracdo das ocupacdes passa a depender relativamente mais das
condicGes de oferta que das de demanda por trabalho. N&o é a toa que as atividades geradas no
comércio de rua e nos servicos pessoais estiveram entre as mais disputadas em periodo recente, a
ponto de se atribuir ao segmento terciario a importante funcdo de colchdo absorverdor do
excedente estrutural de mao-de-obra do pais.

No que se refere a desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, mencionou-se acima que
esse fendmeno comecou a se aprofundar em principios da década de 1980, no bojo do processo
mais geral de desarticulacdo do modelo de desenvolvimento industrial que havia comandado a
economia do pais até entdo. A tendéncia a desestruturacdo do mercado de trabalho avancaria nos
anos 90, justamente no contexto de primazia da politica liberalizante que guiou as a¢fes de todos
0s governos nacionais do periodo.

Esse amplo processo de desestruturacdo do mercado de trabalho pode ser empiricamente
caracterizado, tendo por base uma definicdo que ressalta sete aspectos sintomaticos e
estreitamente interligados: 1. crescimento patoldgico do setor terciario (comércio e servigos) da
economia; 2. crescimento expressivo da informalidade nas relacdes de trabalho; 3. aumento nédo
desprezivel dos niveis de desocupacdo e desemprego; 4. precarizacdo ou piora na qualidade dos
postos de trabalho; 5. estagnacao relativa dos rendimentos médios oriundos do trabalho; 6. piora
da situacdo distributiva, tanto do ponto de vista da distribuicdo funcional da renda quanto da
distribuicdo pessoal dos rendimentos do trabalho; e 7. alteracdo significativa do padrdo de
mobilidade social intrageracional vigente no pais entre as décadas de 1920 e 1980.

Passemos, entdo, a um maior detalhamento de cada um desses aspectos.
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3.1.1 Crescimento Patol6gico do Setor Terciario (Comércio e Servigos) da Economia.

Um dos aspectos principais a ser investigado na experiéncia do mercado de trabalho nacional ao
longo das duas ultimas décadas diz respeito ao fenbmeno da terciarizacdo das atividades e
ocupacdes econdmicas na sociedade brasileira.

Comecando pela evolucdo do pessoal ocupado por setor de atividade no periodo 1992/2004, é
possivel perceber uma queda pronunciada no segmento primario da economia (agropecuaria e
extrativismo), que de algo como 30% no comeco da década de 1990, passa a representar cerca de
20% do total de ocupados em 2004. Esse comportamento pouco se altera com os ciclos de
crescimento e recessdo do periodo, o que indica tratar-se de uma tendéncia estrutural de
esvaziamento do pessoal ocupado nas atividades primarias da economia brasileira. Apesar disso,
ainda é significativo o fato de esse segmento econdémico concentrar tantos trabalhadores quanto o
segmento secundario (industria da transformacao mais construcdo civil), mas com tendéncia a ser
superado por for¢a de seu proprio movimento geral de declinio relativo.
Gréfico 1
Evolugéo do Pessoal Ocupado nas Atividades Econdmicas

Brasil: 1992 a 2004
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Fonte: IBGE / PNAD Elaboragao propria

Por outro lado, é igualmente visivel o crescimento continuo do pessoal ocupado nas atividades
terciarias (comércio e servigos) desde 1992. Ainda que parte desse movimento possa ser explicado
pelo processo normal de desenvolvimento do pais, associado ao aumento da renda per capita
urbana, o fato € que ndo parece desprezivel o papel desempenhado pelas baixas taxas de
crescimento da economia durante todo o periodo considerado. Em outras palavras, em um contexto
de retracdo prolongada no nivel de atividade — que se instaura sobre um mercado de trabalho ja de
oferta abundante de m&o-de-obra desprovida de amplos mecanismos de prote¢cdo social — a
dinamica de criacdo de novos postos de trabalho parece depender relativamente mais das condigdes
de oferta que das de demanda por trabalho. Quando € esse o caso, as atividades geradas no
comércio ambulante e nos servigos pessoais crescem vertiginosamente, inflando de maneira
patolégica o setor terciario da economia.

Embora uma boa parte do contingente de pessoas ocupadas em atividades terciarias seja fruto do
aumento das taxas de participagcdo da mao-de-obra no mercado de trabalho, caso, por exemplo, da
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entrada relativamente maior de mulheres na composicdo da populacdo economicamente ativa
(PEA), h& que se destacar também o fato de ter havido no periodo em foco uma “migracéo”
significativa de trabalhadores industriais para postos de trabalho abertos no comércio e servicos
de toda espécie. Em outras palavras, em que pesem as transformagdes recentes sobre 0 mundo do
trabalho, advindas dos processos globais de reestruturacdo produtiva e organizacional, cujos
impactos mais fortes recaem sobre as estruturas industriais dos paises com um grau elevado de
industrializacdo, o certo é que a manutencdo de politicas domésticas de vies contencionista por
longos periodos deve ter influenciado sobremaneira o comportamento do pessoal ocupado no
segmento secundario brasileiro entre 1992 e 2004.

A desagregacdo do pessoal ocupado por grandes setores da economia mostra, por exemplo, que
0s setores industriais mantiveram-se praticamente estagnados na composicéo total da ocupacéo,
enguanto os setores de Servigos Produtivos (atividades financeiras e servicos prestados as
empresas) e Servicos Distributivos (transportes e comunicacgdes) foram 0s que mais cresceram no
periodo sob foco, além de serem os que mais empregam dentro da economia, em torno de 22% do
total, se considerados conjuntamente.

Gréfico 2
Evolugéo do Pessoal Ocupado por Grandes Setores Econdmicos
Brasil: 1992 a 2004
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Fonte: IBGE / PNAD Elaboragéo propria

Os setores de Servigos Pessoais e Sociais Privados apresentaram um crescimento modesto no
periodo. Enquanto em 1992 esse conjunto de atividades empregava algo como 13% da forca de
trabalho ativa do pais, em 2004 passaram a ocupar perto de 15% do contingente total. Por outro
lado, é possivel verificar que as atividades ligadas aos Servicos Sociais Publicos viram crescer a sua
participacdo na ocupacao total em 2 pontos percentuais, saltando de 12% em 1992 para pouco mais
de 14% em 2004.

De todos os setores analisados, tem-se que os setores de Servicos Distributivos e os setores de
Servicos Pessoais sd0 0s que concentram as atividades cuja ocupacdo esta fortemente associada as
condicBes de oferta de forca de trabalho, ao contréario dos Servigos Produtivos e Servigos Sociais,
gue possuem uma dindmica de geracao de postos de trabalho ligada mais estreitamente as condi¢oes
de demanda por trabalho. Esse é certamente um aspecto importante a explicar tanto o fendbmeno da
terciarizacdo do trabalho quanto o da sua informalizacéo, tal como seré visto na proxima secao.
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3.1.2 Processo de Informalizacdo das Relacbes de Trabalho.

A informalizacdo das ocupacdes constitui, ao lado do processo de terciarizagdo, o segundo
grande eixo de transformac6es observado no mercado de trabalho brasileiro ao longo do periodo
1992/2004. O comportamento do pessoal ocupado por posi¢do na ocupacdo indica, em linhas
gerais, uma situacdo de declinio relativo dos trabalhadores com carteira assinada, associada a um
movimento de expansdo de outras formas de contratacdo, como o crescimento relativo dos
trabalhadores sem registro em carteira (assalariamento ilegal) e dos trabalhadores autbnomos ou
por conta prépria (desassalariamento voluntario e involuntéario).

Embora esse comportamento geral seja o resultado da comparagdo entre 0s anos de ponta do
periodo 1992/2004, relativo as principais categorias ocupacionais do pais (assalariados com
carteira, assalariados sem carteira e trabalhadores auténomos), que Ssdo conjuntamente
responsaveis pela situacdo ocupacional de nunca menos que 80% do pessoal ocupado a cada ano,
é preciso chamar atencdo para algumas caracteristicas interessantes de cada uma delas ao longo
do periodo estudado.

Inicialmente, com relacdo aos trabalhadores com registro em carteira, é possivel ver que seu peso
relativo no total da ocupacdo decresce do comeco ao fim da década de 1990, esbocando alguma
recuperacdo depois da desvalorizacdo cambial de 1999, aspecto este que sera melhor trabalhado
na proxima segdo deste trabalho. O emprego sem carteira assinada (assalariamento ilegal), por
sua vez, aumenta entre os anos de ponta, situando-se em patamar elevado, de 24% em 2004.

O que parece haver de similar entre 0os comportamentos dos empregos com e sem carteira € um
certo nivel de inelasticidade diante de taxas positivas do produto, ficando as diferencas por conta
do fato de que, no primeiro caso (assalariamento legal), parece haver certa rigidez para cima,
enguanto, no caso do emprego sem carteira, parece haver certa rigidez para baixo. Em outras
palavras, na presenca de um baixo nivel de crescimento da economia, 0 emprego com carteira
ndo sobe como deveria, nem tampouco cai, Como se esperaria, 0 emprego sem carteira assinada.

14



Gréfico 3
Evolugéo do Pessoal Ocupado por Posi¢éo na Ocupagéo
Brasil: 1992 a 2004
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Fonte: IBGE / PNAD Elaboragéo prépria

Depois das relacBes assalariadas de trabalho (com e sem registro em carteira), que juntas
representavam em 2004 cerca de 56% da populacdo ocupada total, a terceira categoria
ocupacional mais expressiva € a dos trabalhadores autbnomos ou por conta propria. O seu
comportamento diante do ciclo econdmico do periodo segue, de maneira aproximada, em direcdo
e intensidade, o movimento dos trabalhadores sem carteira, com a ressalva de que depois da
desvalorizagdo cambial de 1999, sua participacdo no total da ocupacdo manteve-se praticamente
estagnada no patamar de 22% do total da ocupacao.

Além dos assalariados sem registro em carteira e dos trabalhadores autbnomos, os trabalhadores
ndo remunerados também pertencem ao conjunto de relacdes de trabalho consideradas pouco
estruturadas, tendo em perspectiva um mercado de trabalho organizado em moldes capitalistas.
Juntas, essas trés categorias ocupacionais representavam em 2004 quase 60% da ocupacdo total,
contra quase 40% dos trabalhadores assalariados com carteira, militares e funcionarios publicos
estatutarios, em uma indicacdo clara do grau de heterogeneidade existente entre as diversas
formas de contratacdo do trabalho no Brasil.

Para efeitos analiticos, portanto, é possivel dividir o mercado de trabalho em dois grupos de
trabalhadores, segundo o seu grau de estruturacdo: de um lado, estariam os trabalhadores
envolvidos em relacGes de assalariamento legal, ou seja, os trabalhadores com registro em
carteira assinada, mais os funcionarios publicos e militares; de outro lado, agrupariamos 0s
trabalhadores acima classificados como integrantes do conjunto de relagdes pouco estruturadas de
trabalho, isto é, os trabalhadores sem carteira, os autbnomos e os trabalhadores ndo remunerados.
Ao primeiro grupo chamamos de “segmento estruturado” do mercado de trabalho, e ao segundo
chamamos de “segmento pouco estruturado”.
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Gréfico 4
Evolugéo do Pessoal Ocupado segundo o Grau de Estruturagédo do Mercado de Trabalho
Brasil: 1992 a 2004
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Fonte: IBGE / PNAD Elaboragéo prépria

Existem pelo menos dois aspectos muito importantes que merecem atencéo especial. O primeiro
deles é que o segmento pouco estruturado do mercado de trabalho brasileiro sempre foi, ao longo
de todo o periodo analisado, o nucleo dominante no total da ocupacdo, demonstrando, mesmo
apos a desvalorizagdo cambial de 1999, um certo descolamento frente ao estagio ciclico da
economia. Ou seja, manteve-se no patamar de 60% de participacdo na ocupacdo total entre
1992/1999, apenas reduzindo-se para a casa dos 57% de participacdo ap6s a mudanca do regime
cambial em 1999. A contrapartida dessa rigidez a baixa do nucleo pouco estruturado foi uma
rigidez a alta do nucleo estruturado, cujos percentuais de participacdo na ocupagdo total nunca
passaram dos 40%, mesmo ap6s a mudanca de regime cambial em 1999.

O segundo aspecto importante é que essa aparente estabilidade (ou baixa elasticidade) dos
segmentos estruturado e pouco estruturado do mercado de trabalho ao longo dos mini-ciclos de
crescimento e recessao entre 1992 e 2004 ndo encontra correspondéncia no comportamento de
séries histdricas mais antigas da economia brasileira. Pelo contrario, durante a década de 1980, por
exemplo, a despeito da crise econdémica do periodo, 0 que é mais visivel é justamente uma certa
aderéncia dos segmentos estruturado e pouco estruturado do mercado de trabalho ao
comportamento ciclico da economia brasileira.

Uma hipotese que pode ser levantada para se buscar os determinantes do aparente descolamento
do mercado de trabalho brasileiro aos ciclos internos do produto desde 1992 (mas sobretudo entre
1992 e 1999) sustenta que essa perda de sensibilidade ao comportamento ciclico da economia
pode estar relacionada a dois grandes fatores, a saber. Por um lado, relacionar-se-ia ao processo
de abertura comercial externa que, ao impingir um amplo processo de ajuste e racionalizacdo
produtiva as empresas locais, teria reduzido o impacto da determinacdo do emprego motivada
pela demanda por mao-de-obra, transferindo o peso dessa determinacdo para as forcas que
operam pelo lado da oferta excedente de forca de trabalho — as quais, por sua vez, agem
basicamente sobre o setor terciario da economia (comeércio e servigos pessoais) e tomam a forma
de assalariados sem carteira, autbnomos e trabalhadores ndo remunerados.
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Por outro lado, relacionado aos constrangimentos de ordem macroecondmica que dominaram o
ambiente doméstico durante praticamente toda a década de 1990, mas com especial énfase
durante o periodo de apreciagdo cambial entre o segundo semestre de 1994 e janeiro de 1999, esta
o fenbmeno da elevacgdo das taxas de desemprego aberto e sua permanéncia em patamar elevado
desde entdo. No contexto brasileiro, o desemprego recente seria reflexo tanto da estagnacdo da
demanda agregada (a despeito das oscilagdes de curto prazo) quanto do aumento de participacdo
das mulheres no mercado de trabalho. Este patamar de desemprego representaria, portanto, um
freio a mudancgas mais profundas na composi¢édo do emprego por posi¢do na ocupacéo, frente a
um desempenho pifio do produto no periodo estudado.

3.1.3 Aumento dos Niveis de Desocupacao e Desemprego Aberto.

Os anos 1990 também vieram acompanhados de uma mudanca de patamar nos niveis médios de
desocupacdo (PIA desocupada / PIA) e desemprego (PEA desocupada / PEA), cujas taxas praticamente
dobram ao fim da década em relacéo aos indices dos anos 1980.

Gréfico 5
Evolugéo da Populagéo de 10 anos ou mais por Condigao de Atividade
Brasil: 1992 a 2004
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Fonte: IBGE / PNAD Elaboracéo prépria

Levando-se em conta a série construida com dados da PNAD para o periodo 1992/2004, vé-se que
a taxa de desocupacdo subiu ao longo dos anos, parte dela se convertendo em inatividade por
desalento e parte fazendo crescer a propria taxa de desemprego aberto. Esta, por sua vez, cresceu
mais que proporcionalmente entre as mulheres, fendbmeno que tem sido explicado, em grande
parte, pelo seu aumento de participacdo no mercado de trabalho, em um contexto geral de retracéo
das atividades e concorréncia exacerbada pelo lado da oferta de mao-de-obra pouco qualificada.®

1> Sobre aspectos relativos a0 comportamento da taxa de participagdo da forca de trabalho no Brasil, e sua ligagdo
com o movimento das taxas de desemprego, ver “Mercado de Trabalho: conjuntura e analise”, boletim de
acompanhamento quadrimestral produzido pelo ipea com base nos dados da PME/IBGE.
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3.1.4 Piora na Qualidade dos Postos de Trabalho.

Intimamente associada a informalizacdo e ao crescimento e diversificagdo dos tipos de
desemprego (estrutural, oculto, de insercdo, de exclusdo, etc.), contata-se nos anos 1990 uma
precarizagdo crescente das relacdes e condi¢cdes de trabalho, com aumento da assimetria ja
existente entre capital e trabalho, especialmente para as categorias ocupacionais tidas como
desreguladas, no interior das quais parecem residir as atividades mais precarias, do ponto de vista
da qualidade da ocupacgédo — caso claro dos trabalhadores por conta propria —, e de mais fragil
insercéo prollgissional, do ponto de vista das relacdes de trabalho — caso evidente dos sem registro
em carteira.

Embora reconhecendo a complexidade conceitual e empirica para definir e mensurar o fenémeno
da precarizacdo, é possivel constatar, particularmente em relagdo aos assalariados sem carteira,
que a auséncia de mediacdo institucional pelo Estado torna mais frageis e assimétricas as relacdes
capital-trabalho, o que favorece uma flexibilidade quantitativa (dispensa e contratacdo de mao-
de-obra) muito elevada, que apenas serve para engendrar uma alta rotatividade de trabalhadores
nessas ocupagdes. Como se sabe, niveis muito altos de rotatividade produzem, de um lado, postos
de trabalho de baixa qualidade e praticamente nenhum investimento em recursos humanos e, de
outro, trabalhadores sem especializacdo definida, que rodam intensamente por ocupacdes
indistintas, sem perspectivas de ascensdo profissional nem salarial.!’ Paralelamente, a auséncia
ou precariedade dos mecanismos de protecédo social conferidos pelo Estado a seus cidadaos tende
a transferir aos ambitos familiar e individual a responsabilidade pela sobrevivéncia em uma
sociedade marcada por crescente redundancia do trabalho vivo. Esse aspecto € particularmente
dramatico para os trabalhadores por conta propria de menores rendas, que tendem a néo
recolher contribuicdo previdenciaria e tampouco tendem a ter registrados nas administracoes
publicas seus pequenos negocios.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, & possivel reunir um conjunto de informacdes,
consideradas necessarias em estudos sobre qualidade do emprego, para compor um quadro
aproximado do avanco da precariedade dos postos de trabalho no Brasil.'® A tabela 1 foi montada
a partir da selecdo de um conjunto especifico de variaveis que comporiam algumas importantes
dimensdes da qualidade dos postos de trabalho no Brasil. Apesar de ndo exaustivas, acreditamos
que informacGes sobre cobertura da seguridade social, tipo e quantidade de beneficios recebidos
pelos trabalhadores, jornada de trabalho, nimero de empregos praticados, permanéncia no
emprego e filiacdo sindical cobrem um conjunto muito relevante de aspectos ligados a qualidade
dos postos de trabalho, livres da dimensdo exclusivamente monetaria que costuma caracterizar a
maioria dos estudos a respeito.*®

'8 1sto ndo ¢, obviamente, 0 mesmo que dizer que n&o existam atividades de trabalho precario ou frageis também no
seio da categoria ocupacional de assalariados com carteira, mas sim que nesse caso a incidéncia de insercdes dessa
natureza € bem menor, posto estarem ligadas ao ndcleo mais estruturado do mercado de trabalho.

17 \/er Baltar & Proni, 1995.

18 Sobre qualidade do emprego e empregos atipicos no Brasil, ver Reinecke (1999), que até mesmo inspirou a
construcdo da tabela 1. Outra referéncia importante sobre o tema é a coletdnea organizada por Castro e Dedecca
(1998). Por fim, muitas ponderacBes interessantes sobre a precariedade associada a algumas classes de empregos
atipicos no Brasil podem ser vistas em Cacciamali e Pires (1995).

19 Nesse caso, o ideal é que tivesse sido possivel construir a tabela com informacdes desde os anos 1980, visando &
montagem de um quadro comparativo mais fiel ao longo do tempo. No entanto, além dos problemas de ordem
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Uma primeira observagdo interessante é a que se refere a representatividade de cada atributo
selecionado junto ao total de ocupados. No caso da cobertura da seguridade social, destaca-se o fato
de menos da metade dos ocupados (43% em 1992, 44% em 1998 e 46% em 2004) ser contribuinte
dos institutos publicos de previdéncia (nas trés esferas de governo). Quando se levam em conta
apenas os trabalhadores inseridos no segmento estruturado do mercado de trabalho, a cobertura
salta para mais de 90%, enquanto os trabalhadores do segmento pouco estruturado circundam o0s
15% do total, em claro sinal de desprotecdo social frente a vulnerabilidade futura esperada.

Tabela 1: Evolugdo da Qualidade do Emprego no Brasil - comparacdo 1992, 1998 e 2004.

Posigdo na Variaveis Selecionadas - 1992
Ocupagéo cobertura da beneficios recebidos mais de 44 h  possui um ano ou filiacdo
1992 seguridade moradia alimentagdo transporte educagdo saude trabalhadas um Unico mais no m/m sindical
social nasemana emprego  emprego
segmento com carteira 98% 7% 38% 43% 3% 22% 59% 97% 65% 30%
estruturado  militar e estatutario 87% 5% 31% 25% 4% 20% 18% 89% 88% 31%
segmento sem carteira 5% 14% 28% 13% 1% 3% 56% 96% 43% 4%
pouco conta propria 19% - - - - - 52% 93% 7% 14%
estruturado  n&o remunerado 1% - - - - - 20% 99% 75% 4%
outros empregadores 65% - - - - - 71% 90% 86% 21%
Totais por variavel selecionada 43% 10% 33% 30% 2% 15% 49% 96% 67% 17%
Posigéo na Variaveis Selecionadas - 1998
Ocupagéao cobertura da beneficios recebidos mais de 44 h  possui um ano ou filiagdo
1998 seguridade moradia alimentagdo transporte educacdo salde trabalhadas um Unico mais no m/m sindical
social nasemana emprego  emprego
segmento com carteira 100% 7% 45% 48% 3% 23% 60% 97% 65% 26%
estruturado  militar e estatutario 93% 5% 37% 32% 5% 33% 18% 89% 89% 35%
segmento sem carteira 7% 11% 28% 16% 1% 3% 50% 96% 46% 4%
pouco conta prépria 16% - - - - - 51% 92% 82% 12%
estruturado  n&o remunerado 1% - - - - - 16% 98% 80% 8%
outros empregadores 60% - - - - - 69% 92% 87% 21%
Totais por varidvel selecionada 44% 8% 37% 34% 3% 17% 47% 95% 69% 16%
Posigdo na Variaveis Selecionadas - 2004
Ocupagéao cobertura da beneficios recebidos mais de 44 h  possui um ano ou filiagdo
2004 seguridade moradia alimentagdo transporte educacdo salde trabalhadas um Unico mais no m/m sindical
social nasemana emprego  emprego
segmento com carteira 100% 6% 49% 51% 3% 25% 60% 97% 66% 27%
estruturado militar e estatutario 95% 3% 41% 33% 3% 31% 17% 88% 90% 38%
segmento sem carteira 9% 7% 31% 18% 1% 3% 44% 96% 48% 5%
pouco conta propria 14% - - - - - 45% 93% 82% 14%
estruturado  n&o remunerado 1% - - - - - 13% 98% 82% 15%
outros empregadores 57% - - - - - 66% 91% 90% 21%
Totais por variavel selecionada 46% 6% 41% 37% 2% 17% 45% 95% 70% 18%

Fonte: IBGE / PNAD 1992, 1998 e 2004. Elaborag&o prépria.

Com relacdo ao conjunto potencial de beneficios recebidos por trabalhador, chama atencdo o fato
de os ocupados pertencentes ao segmento estruturado desfrutarem proporcionalmente de mais de
quatro dos cinco beneficios (alimentacdo, transporte, educacdo e salde), relativamente aos
trabalhadores do segmento pouco estruturado, os quais recebem proporcionalmente mais 0s
beneficios associados & alimentacd0.”’ Além disso, parece preocupante a trajetéria de
distanciamento observada na cobertura dos beneficios recebidos entre os grupos ocupacionais

operacional, ligados a compatibilizagdo das pnad entre as décadas de 1980 e 1990, haveria ainda a questdo da grande
quantidade de informac®es a serem trabalhadas, o que extrapolaria os limites deste trabalho. Apesar dessa limitacéao,
e lembrando que nosso objetivo aqui é tdo-somente caracterizar os fendmenos que compdem o quadro de
desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, parece-nos suficiente trabalhar com trés momentos recentes do
periodo.

20 Vale lembrar que este item se refere ao conjunto de beneficios concedidos pelas empresas, tal qual declarados
pelos trabalhadores para a PNAD. Ndo se confunde, portanto, com o acesso das pessoas em geral aos servicos
publicos.
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considerados, ainda que a confrontacdo entre apenas trés pontos no tempo seja insuficiente para
caracterizar uma tendéncia.

O atributo ligado a jornada de trabalho mostra que mais da metade dos trabalhadores do
segmento estruturado praticam jornadas semanais superiores a jornada oficial de 44 horas. Ja no
caso dos trabalhadores localizados no segmento pouco estruturado do mercado de trabalho, este
percentual foi se reduzindo ao longo do periodo, para pouco menos da metade em 2004.

No que toca a quantidade de empregos praticados, vé-se que é superior a 90% o percentual de
ocupados com apenas um Unico emprego declarado. Embora no geral as diferengas intra e
intergrupos nao sejam muito marcantes, ressalta-se o fato de os militares e estatutarios, além dos
trabalhadores por conta propria, apresentarem as mais altas incidéncias de dois ou mais
empregos. O primeiro caso pode estar ligado justamente ao fato de serem os trabalhadores que
mais praticam a jornada de 40 horas semanais, restando tempo e oportunidade para
incrementarem seus rendimentos por meio de um segundo emprego. Ja no caso dos autbnomos, a
explicacdo pode estar ligada a natureza mesma desse tipo de ocupacdo, em que um segundo
emprego é visto como forma de garantir uma remuneragdo minima satisfatoria.

A permanéncia no mesmo emprego € outro atributo interessante para ser levado em conta em
estudos sobre a qualidade dos postos de trabalho, pois funciona como um indicador de
rotatividade da mao-de-obra. A primeira observacdo que vale realcar € que aproximadamente 1/3
dos ocupados na economia brasileira trocam de emprego ou séo despedidos antes de completar
um ano de trabalho. Em segundo lugar, cabe enfatizar a diferenca que ha entre o percentual de
ocupados no segmento estruturado do mercado de trabalho ha pelo menos um ano no mesmo
emprego (acima de 65% para os trabalhadores com carteira e perto dos 90% para os militares e
estatutarios), relativamente aos ocupados no segmento pouco estruturado (sempre menos de 50%
para os trabalhadores sem carteira e sempre acima dos 75% para os trabalhadores por conta-
propria e ndo-remunerados).

O ultimo atributo selecionado — filiacdo a sindicatos de trabalhadores ou patronais — revela, por sua
vez, um nivel ou bastante baixo ou decrescente de adesdo sindical. No caso dos trabalhadores
vinculados ao segmento estruturado do mercado de trabalho, é interessante constatar uma certa
tendéncia a desfiliacdo por parte dos trabalhadores com carteira, movimento oposto no caso dos
militares e estatutarios. Ja no caso dos ocupados no segmento pouco estruturado, o baixo nivel de
filiacdo dos sem carteira e dos autbnomos € contrabalancado por um pequeno aumento dos vinculos
sindicais por parte dos trabalhadores ndo-remunerados. Néo obstante, a adesdo a sindicatos por parte
do segmento estruturado &€ bem superior que a adesdo observada junto aos trabalhadores do
segmento pouco estruturado do mercado de trabalho.

Em suma, esses aspectos concretos da realidade das categorias ocupacionais pertencentes aos
segmentos menos estruturados trazem consequéncias nefastas sobre a organizacdo do mercado de
trabalho, sendo ndo desprezivel a inseguranca que parece reinar no interior dessa parcela
expressiva de trabalhadores, o que deve resultar em nivel menor de bem-estar geral para eles e
suas familias (Mattoso, 1995).
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3.1.5 Estagnacao Relativa dos Rendimentos do Trabalho.

Depois de uma década — a de 1980 — marcada por bruscos movimentos de queda e recuperagdo
dos rendimentos dos trabalhadores ocupados, a década de 1990 foi palco de uma relativa
estagnacdo dos rendimentos médios reais das principais categorias ocupacionais.

Como pode ser visto pelos graficos abaixo, depois de ter apresentado um certo crescimento entre
1995 e 1998, o rendimento médio real do conjunto dos ocupados no Brasil sofreu seguidas
quedas até estagnar-se, em 2004, num patamar inferior ao de 1995.2' Este comportamento pode
ser visto tanto se desagregando a populacdo ocupada por setor de atividade, como o fazendo por
posicao na ocupacao.

Constata-se que os trabalhadores assalariados, notadamente os vinculados a industria, tiveram
seus rendimentos reais reduzidos desde que a abertura comercial acirrou a competicdo nos
mercados domesticos de bens transaveis internacionalmente. No caso dos trabalhadores sem
carteira, embora tenha havido, em termos reais médios, um certo aumento entre 1995 e 1998, ha
que se atentar para o fato de os niveis absolutos dos rendimentos desses trabalhadores serem
sempre 0s mais baixos entre todas as categorias ocupacionais remuneradas. Por sua vez, 0s
trabalhadores autdbnomos, particularmente os ligados a comércio e servi¢os, depois de um curto
periodo de euforia no biénio 1995/1996, viram seus rendimentos reais inverterem a trajetoria de
crescimento e também refluirem para niveis inferiores aos observados antes da implantacdo do
Plano Real.

Gréafico 6
Evolugéo do Rendimento Mensal Médio Real da Populagdo Ocupada com Rendimento do Trabalho Principal nos
Principais Setores da Atividade Economica/ Brasil: 1995 a 2004
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Fonte: IBGE / PNAD Elaboragéao propria

2! Embora o ideal fosse trabalhar com uma série de dados desde os anos 1980, isso n&o nos foi possivel devido as
alteragBes promovidas no questionario da pnad a partir de 1992, que, ao modificar a classificacdo das pessoas por
posi¢do na ocupagao, tornou praticamente impossivel uma reconstrugdo da série também para os rendimentos. Outro
problema para a montagem de uma série desde 1980 refere-se a qual deflator utilizar diante das violentas oscilages
nas variaveis nominais ao longo do periodo.
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Grafico 7

Evolugéo do Rendimento Mensal Médio Real da Populacdo Ocupada com Rendimento do Trabalho Principal por
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Fonte: IBGE / PNAD Elaborag&o propria

Em suma, da observacao da evolugdo dos rendimentos reais médios por setor de atividade e por
posicdo na ocupacdo desde o inicio do plano Real, vé-se claramente que h& queda relativa em
todos 0s casos, apenas recentemente interrompida no biénio 2004/2006, como se vera na proxima
secdo deste trabalho.

3.1.6 Piora Relativa da Situacdo Distributiva.

Outro aspecto a compor o quadro geral de desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro na
década de 1990 € uma certa piora relativa da distribuicdo dos rendimentos pessoais e também do
ponto de vista da reparticdo da renda entre rendimentos do capital e do trabalho.

Do ponto de vista da distribuicdo funcional da renda, ou, mais propriamente, da participacdo dos
rendimentos do trabalho na renda nacional, esta se apresenta estruturalmente reduzida no Brasil,
em comparacdo com paises desenvolvidos, por conta de pelo menos dois fatores que agem na
mesma direcdo. Em primeiro lugar, a manutencdo de um peso elevado de pessoas em mercados
de trabalho pouco estruturados, os quais, marcados pela auséncia de movimentos sindicais
organizados e politicas publicas de transferéncias de renda e protecdo social, reproduzem um
distanciamento permanente entre ganhos de produtividade e repasses reais aos salarios. Em
segundo lugar, como reflexo do tipo de crescimento econdmico que é imposto pela dindmica
especificamente capitalista no Brasil, o ritmo insuficiente de absorc¢do de forga de trabalho ativa
nos segmentos mais estruturados do mercado de trabalho da& origem a uma massa reduzida de
remuneracées.*

22 para reforcar ambos os aspectos acima mencionados, tem-se no caso brasileiro que tanto a auséncia de politicas
salariais de orientacdo estruturante do mercado de trabalho quanto o poder restrito dos sindicatos na fixacdo dos
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As informaces contidas no grafico abaixo mostram que o peso das remuneracdes de empregados
e autdbnomos girou, na média do periodo 1990/2003, em torno de 45,3% do PIB, contra 39,7% de
excedente operacional bruto e 15% para impostos e contribui¢cBes sociais imputadas. Por tras
dessa média geral, no entanto, destacam-se comportamentos muito dispares entre os grandes
componentes da renda nacional, sendo especialmente marcante a queda da massa de
remuneracOes de empregados e autbnomos vis a vis 0 aumento de participacdo de impostos e
contribuicdes e 0 aumento de participacdo do excedente operacional bruto, situado num patamar
elevado de participacdo sobre o PIB.

Os dados revelam ainda que, no cenario vivido pela economia brasileira nos anos 1990, a
dindmica distributiva inclinada em favor dos rendimentos do capital (excedente operacional
bruto) e da tributacdo (impostos e contribuicdes) recolhida pelo Estado, deve ter minimizado o
impacto dos rendimentos do trabalho sobre a demanda agregada. Esse aspecto poderia explicar
em parte as baixas taxas de crescimento da economia brasileira no periodo, pois, em um contexto
de retracdo dos investimentos publicos produtivos e de pequena contribuicdo ao crescimento
vinda do setor exportador, 0 montante de lucros ndo se converte inteiramente em investimentos
produtivos privados, dada a existéncia de inumeras formas de valorizacdo financeira,
esterilizadoras do crescimento real. A concentragdo funcional da renda inclina-se perversamente
em favor do capital.

salarios nominais constituiram-se em fatores adicionais para manter reduzida a participacdo dos salérios na renda
nacional. Nos principais paises industrializados da Europa e mesmo nos EUA, o fortalecimento dos sindicatos no
local de trabalho, como agentes relevantes nas disputas politicas, e a institucionalizacdo dos contratos coletivos de
trabalho, como importante instrumento de reivindicacdo, atuaram no sentido de “civilizar as relacGes entre patrdes e
empregados, e colaboraram para que o conjunto dos trabalhadores pudesse usufruir do aumento de produtividade e
da diversificacdo do consumo” (Baltar e Proni, 1995, p. 11). Por seu turno, no Brasil, onde o regime de trabalho ndo
garante estabilidade no emprego para a grande maioria da populagdo ocupada, imprimindo, ao contrario, alta
flexibilidade e alta rotatividade da m&o-de-obra, os elevados ganhos de produtividade obtidos pelas firmas raramente
sdo convertidos em aumentos reais de salarios, o que consolida tanto um baixo nivel dos salérios de base quanto uma
péssima distribuicdo funcional e pessoal da renda.
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Grafico 8
Evolucgéo da Distribuigdo Funcional da Renda / Brasil: 1990 a 2003
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
—&— Excedente Operacional Bruto 32,6 | 385 | 38 354 | 384 | 40,3 | 41 | 42,8 | 41,6 | 40,5 | 40,6 | 40,9 | 419 | 43
—— Impostos sobre Producéo e Importagéo 151|129 | 12,2 | 13,2 | 158 | 15,6 | 148 | 142 | 14 | 156 | 162 | 17 | 17,4 | 16,9

—aA— Rendimentos do Trabalho (Empregados + | 52,3 | 48,7 | 49,8 | 51,4 | 45,8 | 44,2 | 44,2 | 43 | 445 | 43,8 | 43,2 | 42,1 | 40,7 | 40,1
Autdnomos)

Fonte: IBGE / Contas Nacionais

Do ponto de vista da concentracdo pessoal dos rendimentos do trabalho, como a hierarquia de
remuneracgdes responde a caracteristicas da estrutura produtiva, preponderantemente vinculada aos
segmentos estruturados dos mercados de trabalho, e como o peso e a dinamica desse setor ndo
conseguem absorver integralmente toda a oferta efetiva de mao-de-obra, tem-se necessariamente
um perfil altamente concentrado para a distribuicdo dos rendimentos provenientes do trabalho, que
é reforcado pela existéncia de um nivel muito baixo de salarios para a maior parte das pessoas
pertencentes a base ndo estruturada do mercado de trabalho.

O mercado de trabalho com uma base muito ampla e indiferenciada explicaria em boa medida a
existéncia e a reproducdo de uma taxa salarial de nivel muito reduzido como referéncia para o
sistema econémico, tanto em termos de custo empresarial (peso reduzido das remuneragdes na
composicao do custo total dos bens e servi¢cos), como se pensada em termos do poder de compra
dos trabalhadores.”® Quanto menor o piso salarial do mercado de trabalho, maior tende a ser a
diferenciacdo salarial possivel de se verificar no sistema, uma vez que ela se estabelece em
funcdo da hierarquizacdo de cargos e remuneracOes derivadas do grau de complexidade da
estrutura produtiva da economia como um todo.

A piora distributiva verificada nos anos 1980 esteve diretamente associada ao tipo de ajuste
macroeconémico que se promoveu para enfrentar a crise externa. Todos 0S grupos sociais
sofreram piora em suas posicoes relativas na estrutura distributiva, com exce¢do dos grupos mais
ricos, o que fez o indice de Gini atingir a inacreditavel marca de 0,64 (excluindo os trabalhadores
sem rendimento!) no Gltimo ano da década.*

20 conceito de taxa de salarios esta ligado & idéia de menor remuneracao do trabalho ndo qualificado que se verifica
no segmento organizado em moldes verdadeiramente capitalistas, sobre o qual se estrutura a distribuicdo salarial. Em
termos teoricos, a taxa salarial baliza o “piso salarial” para os trabalhadores assalariados estruturados
capitalisticamente e, a0 mesmo tempo, serve como referéncia para o “teto salarial” dos trabalhadores vinculados aos
segmentos ndo estruturados do mercado de trabalho. A respeito, ver Souza (1980).

2 \er Bonelli e Sedlacek, 1991; Barros, Henriques e Mendonca, 2000.
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Embora o indice de Gini tenha recuado um pouco nos anos 1990, congelou-se no patamar de 0,60
entre 1992 e 1999, eshocando a partir de entdo uma ligeira queda. Mas este resultado na verdade
pode estar escondendo uma piora da situacdo distributiva, na medida em que os indices de
desigualdade excluem os desempregados e os trabalhadores ndo remunerados do calculo final. De
qualquer modo, pelas informacgdes disponiveis, os 20% mais pobres da populacdo ocupada
continuaram a se apropriar de tdo somente 2% dos rendimentos do trabalho, enquanto os 10%
mais ricos mantiveram-se sempre acima dos 45%. Também surpreendente € o fato de os
rendimentos do trabalho acumulados pelo 1% mais rico jamais terem sido menores que a marca
de 13% do total, prova cabal da imensa assimetria de remuneracfes existente na sociedade
brasileira.

Essa rigidez a baixa dos indices de desigualdade no Brasil ajuda a reforcar a tese da
desestruturacdo do mercado de trabalho nacional, que consolida e reflete um padrdo bastante
heterogéneo de ocupacdes e de remuneracdes no seio da classe trabalhadora. O cenario de
desalento que se afigura para o0 mercado de trabalho no Brasil em principios do novo milénio ndo
parece ser resultado de um modelo de desenvolvimento econémico sustentavel no longo prazo;
ao contrario, parece conduzir a classe trabalhadora a um esquema de reproducdo social
fortemente ancorado no individualismo das solucBes de sobrevivéncia, com reflexos perversos
sobre a estrutura distributiva ja bastante concentrada do pais.

3.1.7 Mudancas no Padrado de Mobilidade Social Intrageracional.

Por fim, o Gltimo aspecto selecionado para compor 0 quadro mais geral de desestruturacdo que
tomou conta do mercado de trabalho brasileiro durante a década de 1990 est4 relacionado ao
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padrdo de mobilidade social intrageracional.®® Uma primeira observacdo importante é que,
independente do tratamento metodoldgico utilizado, a maior parte dos estudos sobre o assunto
aponta para uma mudanca no padrdo de mobilidade social nas décadas de 1980 e 1990,
decorrente das transformagdes em curso no proprio padrdo de desenvolvimento econémico
nacional.

Durante o longo de ciclo de crescimento do pais (1930/80), o movimento dominante de
mobilidade intrageracional foi ascendente e de tipo estrutural, vale dizer, comandado nédo pelos
atributos pessoais dos trabalhadores, mas sobretudo pela dindmica de incorporagdo de mao-de-
obra que se verifica numa sociedade em processo de crescente de industrializacdo e
urbanizacdo.®® Por sua vez, nas fases de esgotamento crescente do padrdo pretérito de
desenvolvimento (anos 80) e de gestacdo de um novo modelo de crescimento econdmico (anos
90), verifica-se tanto um aumento do grau de imobilidade intrageracional como até mesmo um
aumento ndo desprezivel do grau de mobilidade social descendente. Ambos os fenémenos podem
ser vistos nas tabelas a seguir, cada qual construida a partir de procedimentos, anos de referéncia
e universos populacionais diferentes.

Tabela 2: Taxas de Mobilidade Social Intrageracional - Brasil: 1988 e 1996.
Populacdo Ocupada 10 anos e mais.

Tipos de 1988 1996

Mobilidade Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Imobilidade 35,1 31,2 42,8 40,3 40,1 40,5
Mobilidade 64,9 68,8 57,2 59,7 59,9 59,5
Mobilidade ES 34,1 36,0 34,1 25,5 24,9 27,6
Mobilidade Ci 30,8 32,8 23,1 34,2 35,0 31,9
Mobilidade Ag 58,4 62,2 50,3 46,0 46,1 45,0
Mobilidade Dd 6,5 6,2 6,5 13,8 13,3 14,0

Fonte: IBGE, PNAD's 1988 e 1996, Microdados, appud Picanco (2001: 15).

A tabela 2 compara os tipos de mobilidade social entre os anos de 1988 e 1996 para todas as
pessoas ocupadas de 10 anos e mais. A imobilidade intrageracional total saltou de 35,1% para
40,3% no intervalo considerado, o que equivale a dizer que, em 1996, percentualmente mais
pessoas estavam presas a0 mesmo estrato socio-ocupacional registrado no momento de sua
entrada no mercado de trabalho. Este resultado geral, no entanto, foi especialmente importante
para 0s homens, cuja taxa de imobilidade passou de 31,2% para 40,1% entre 1988 e 1996. J& no
caso das mulheres, embora tenha havido um pequeno aumento no grau de mobilidade total, esta
foi basicamente de tipo descendente, fenbmeno que também aconteceu com 0s homens, mas em
menor intensidade.?’

% 0 estudo da mobilidade intrageracional é o mais indicado para se captar os efeitos das transformacdes econémicas
em curso sobre determinado grupo populacional dentro de uma escala social hierarquica. Por este motivo, ndo
abordaremos aqui o comportamento da mobilidade intergeracional.

%6 O trabalho cléssico de Pastore (1979), por exemplo, mostra que ha um movimento intenso de mobilidade social,
mas ele é de curta distancia entre os estratos sécio-ocupacionais e esta localizado sobretudo na base da escala social.
Tal resultado é decorréncia, basicamente, da intensa migracédo rural-urbana, que por si s6 foi contabilizada por
Pastore como mobilidade social ascendente.

%" No caso das mulheres, 0 aumento da mobilidade descendente neste periodo coincide com o aumento da taxa de
participacdo — e desemprego — deste grupo populacional no mercado de trabalho. Os contextos de crescimento
econdmico pifio e concorréncia exacerbada pelo lado da oferta de trabalho sdo favordveis a situagdes de
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Outra informacéo relevante da mesma tabela indica que a mobilidade estrutural — comandada
pelo crescimento econdmico — perdeu impeto entre 0s dois anos pesquisados, dando lugar a um
tipo de mobilidade circular, que decorre da troca de posic¢Ges entre individuos na estrutura social,
tal que para um individuo ocupar uma certa posi¢do, outro tem de sair dela. Neste contexto, as
caracteristicas da oferta de trabalho se sobrepdem as da demanda, motivo pelo qual os atributos
pessoais dos trabalhadores adquirem maior importancia na definicdo das ocupagdes. De resto, a
mobilidade circular torna mais evidentes e efetivos os mecanismos de segmentacdo e de
discriminacdo no mercado de trabalho, tal que ““mulheres, negros, mais jovens e menos
escolarizados sdo os grupos socio-demograficos com mobilidade social ascendente mais baixa
em uma perspectiva comparativa. Em contrapartida, homens, brancos e amarelos, mais
escolarizados e individuos em idades maduras do ciclo de vida sdo aqueles com mobilidade de
carreira mais elevada™ (Januzzi, 2002: 268).

Levando em consideracdo um intervalo mais longo de tempo (1982 e 1996), e usando como
referencial os movimentos de mobilidade de chefes de domicilio homens de 15 a 74 anos por
estratos ocupacionais, chega-se praticamente as mesmas conclusoes.

Tabela 3: Indicadores de Mobilidade Social Intrageracional - Brasil: 1982 e 1996.
Chefes de domicilio homens de 15 a 74 anos.

Estratos 1982 1996
Sécio- % Mobilidade % Mobilidade % % Mobilidade % Mobilidade %
ocupacionais| Ascendente Descendente Imobilidade| Ascendente Descendente Imobilidade
Geral 52,0 3,9 44,1 41,5 12,6 45,9
Alto - 19,0 81,0 - 44,6 55,4
Médio-Alto 28,9 27,0 44,1 20,4 447 34,9
Médio 42,0 15,7 42,3 27,3 22,1 50,6
Médio-Baixo 62,9 53 31,8 43,9 11,6 445
Baixo 53,1 - 46,9 55,2 - 44,8

Fonte: IBGE, PNAD's 1982 e 1996, Suplemento Especial sobre Mobilidade Social, appud Januzzi (2002: 266).

Pela tabela 3, o fendmeno da imobilidade intrageracional total aparece como bastante
significativo em ambos os anos de referéncia pelo fato de ndo considerar a migracéo rural-urbana
um fator em si mesmo de mobilidade social. Assim, 0 que surge como movimento relevante € o
aumento expressivo da mobilidade descendente em todos os estratos sdcio-ocupacionais
pesquisados. No intervalo de tempo considerado, a mobilidade ascendente apenas é percebida do
ultimo para o penultimo estrato social, e ainda assim, em magnitude bem modesta.

Infelizmente, ndo faz parte da tradicdo de estudos sobre mobilidade uma desagregacdo dos
estratos sociais por posi¢do na ocupagdo, aspecto este que certamente ajudaria na compreensdo
do fendmeno de desestruturacdo do mundo do trabalho pela ética da mobilidade intrageracional,
ja que eventos tais como imobilidade e mobilidade descendente devem possuir forte correlacéo
com as dimensdes acima tratadas, da terciarizacdo patologica, informalizacdo das relagcbes de
trabalho, perda de qualidade das novas ocupagfes, aumento da desocupacdo, queda nos
rendimentos e piora distributiva.

discriminacdo e segmentacdo nos mercados de médo-de-obra, o que poderia explicar, em parte, 0 aumento da
mobilidade descendente das mulheres, relativamente a dos homens.
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4. O Mercado de Trabalho Brasileiro depois da Mudanca Cambial de 1999: novo
arranjo macroeconémico e as fontes de recuperacdo do emprego formal no triénio
2004/2006.

Desde que o Brasil abandonou, em janeiro de 1999, a ancora cambial que servia de principal
suporte a estabilizacdo monetaria, a politica econdmica tem se ancorado na triade ““cambio
flutuante, superdvits fiscais generosos e metas rigidas de inflagdo”. Na visao convencional sobre
0 tema, acredita-se que além de uma abertura comercial irrestrita, deva-se também promover uma
abertura radical da conta de capitais, por meio da qual o pais se habilita como receptor de
recursos externos junto ao movimento de globalizagéo financeira em curso. Ademais, acredita-se
gue um expressivo aperto fiscal seja necessario para o sucesso desta estratégia de estabilizacéo.

Embora ndo haja comprovacdo tedrica nem evidéncia empirica definitiva sobre a necessidade de
dito superavit fiscal, muito menos acerca do seu tamanho percentual no PIB, parece haver uma
crenca generalizada nos meios governamentais, empresariais e midiaticos de que ele é condicdo
fundamental para a estabilidade, na medida em que isso aumentaria a confianca dos investidores
privados e re-financiadores da divida publica, na capacidade do governo federal em honrar,
periodicamente, seus compromissos financeiros. Portanto, a aceitacdo do superavit fiscal primario
como condicdo para o controle inflacionario dependeria mais das convencdes estabelecidas entre
0s agentes relevantes do que propriamente de algum fundamento macro ou microeconémico
inerente ao sistema. De qualquer modo, com dito superavit fiscal em curso estariam dados, na
visdo convencional e dominante sobre o assunto, os fundamentos macroeconémicos minimos
para a adogdo de um regime de metas de inflagdo, considerado pelos atuais condutores da politica
econdmica como o mais adequado a sustentabilidade da estabilizacdo monetaria.

Ocorre que desde a desvalorizagdo cambial de 1999, a estabilidade dos pregos internos tem
estado na dependéncia de uma combinacdo contraditdria de politicas. De um lado, de uma ancora
fiscal produzida com cortes de gastos reais e aumento da carga tributaria federal; de outro, de um
patamar necessariamente elevado para a taxa de juros basica do sistema: Selic superior a 18% ao
ano em 2005, contra uma taxa de cerca de 2% ao ano na zona do Euro e de 4% ao ano nos
EUA.? Esta situacao seria necessaria tanto para conter os precos internos por meio da retracéo da
demanda doméstica, como para continuar atraindo capitais externos a fim de impedir uma
desvalorizacdo muito intensa do Real, o que poderia comprometer as metas de inflacdo e de
superavit primario acertadas inicialmente com o FMI, mas depois encampadas como condicao de
governabilidade pelo governo Lula. Apregoa-se que, num regime de metas inflacionarias, o0s
governos nacionais teriam mais espaco para exercer uma politica monetéria ativa. A flexibilidade
cambial incumbir-se-ia do ajustamento automatico nas contas externas, permitindo aos juros que
tanto controlem a inflagdo como fomentem — ou possam fomentar — 0 produto e o emprego
agregados.

De acordo com muitos criticos deste modelo, 0 uso a exaustdo da politica monetaria com vistas a
salvaguardar a estabilidade dos precos tem se mostrado um instrumento pouco eficaz para
compatibilizar objetivos tdo dispares quanto complexos. A permanéncia de taxas de juros em
patamar elevado por longos periodos tem limitado o potencial de crescimento da economia e feito
crescer de forma abrupta o endividamento financeiro do setor publico Em esséncia, a questdo é
ser muito raro encontrar paises detentores de moedas ndo conversiveis internacionalmente que,

%8 As operacBes de crédito com recursos livres utilizaram taxas de até 48% ao ano. As pessoas fisicas S&0 certamente
as mais penalizadas: pagaram até 65% ao ano. A respeito, ver Bacen, Relatorio de Inflagdo, dezembro de 2005.
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abertos ao exterior em termos comerciais e financeiros, consigam sustentar, por longos periodos,
metas rigidas de inflacdo e liberalidade cambial. O cumprimento das metas estara sempre na
dependéncia, em ultima instancia, de condi¢cfes internacionais favoraveis em termos dos fluxos
de capitais para os paises que adotam tal combinacdo de politicas. Em outras palavras: os capitais
sO se deslocam as moedas fracas, ndo conversiveis, se melhor remunerados forem. Caso
contrério, delas emigram — via de regra, de maneira abrupta — promovendo altera¢fes na taxa
cambial. Uma vez desvalorizada a moeda local, as pressdes inflacionarias intensificam-se,
abortando, entre outras coisas, tentativas de implementar politicas monetarias mais hospitaleiras a
expansédo do produto e do emprego.

Neste quadro, ndo é de estranhar que prevaleca uma rigida subordinacdo das condicdes de
funcionamento do mercado de trabalho a primazia da politica econdmica em curso. Além do alto
custo fiscal que advém desta estratégia de estabilizacao, que obriga o governo federal a esterilizar
e transferir recursos do lado real da economia (como o séo, por exemplo, 0s investimentos e 0s
gastos sociais) para um tipo de gestdo financeirizada da divida publica, ha efeitos perversos que
se manifestam tanto na desaceleracdo do animo capitalista para novos investimentos como na
valorizacdo cambial que reduz o saldo exportador, justamente os dois motores do crescimento
econdmico recente.

4.1 As Fontes de Recuperacdo do Emprego Formal no Triénio 2004/2006, segundo dados da
PME/IBGE para Seis Regifes Metropolitanas do Pais.

No triénio 2004/2006, o mercado de trabalho brasileiro recebeu influéncia positiva de um
ambiente macroeconémico de crescimento. De um ponto de vista geral, as principais mudancas
verificadas no periodo foram o aumento da ocupacéo total da forca de trabalho e a reducéo do
desemprego, propiciada pelo fato de que o nivel de ocupacdo cresceu, praticamente em todo o
pais, mais do que o numero de pessoas que participa anualmente do mercado de trabalho. Porém,
cinco aspectos devem ser ressaltados:

O primeiro é que, apesar da redugdo da taxa de desemprego, ele ainda continua elevado,
situando-se em patamar superior a 9% ao ano. O segundo aspecto é percebido quando se olha a
composi¢do dos ocupados, ja que se observa uma situacdo ainda bastante desconfortavel no que
diz respeito ao tamanho da informalidade. Em terceiro lugar, ndo é nada desprezivel o grau de
desprotegdo previdenciaria provavel para cerca da metade da populacdo ocupada, especialmente
para os assalariados sem carteira, os trabalhadores por conta-prépria e os domésticos. O quarto
aspecto problemético é o baixo nivel de renda média real dos trabalhadores ocupados, muito
embora o0 ano de 2004 tenha marcado o fim de um periodo de sete anos consecutivos de queda
dos rendimentos reais. Por fim, nota-se uma estabilidade indesejavel nas diferencas regionais e na
situacdo de discriminacdo laboral das mulheres relativamente aos homens, bem como dos negros
frente aos brancos.

Contra tais problemas, julga-se que taxas de crescimento econémico mais elevadas e sustentaveis
no tempo que as atuais seja condicdo necessaria para ajudar a resolver alguns dos problemas
classicos do mercado de trabalho nacional. Além disso, também se acredita que haja espago para
melhorias decorrentes de uma acéo social mais ampla e efetiva por parte do Estado.

Em 2005, tendo como referéncia as informacdes da PME para seis regides metropolitanas do pais
(Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre), pode-se notar uma
tendéncia positiva para o total da ocupacdo, mas em ritmo menor que no ano anterior. No
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primeiro semestre de 2005, a ocupagdo média mensal no conjunto daquelas seis RM’s cresceu
3,7% em relacdo ao primeiro semestre de 2004, declinando no entanto para 2,2% ao longo do
segundo semestre do ano (saldo liquido positivo de 3,0% em 2005 frente a 2004). Como a
ocupacdo continuou a crescer na frente da PEA, prosseguiu a reducdo na taxa de desocupacéo,
cuja meédia mensal caiu de 12,3% em 2003 para 11,5% em 2004 e 9,8% em 2005, o que deve ter
colaborado para a trajetoria de recuperacdo dos rendimentos reais médios, em curso desde maio
de 2005. — ver gréaficos a frente.

E preciso ressaltar ainda que esta queda do desemprego ocorreu em simultaneo ao crescimento da
proporcao de pessoas que participam do mercado de trabalho. Isto significa que, ao contrario do
que vinha acontecendo, a criacdo de postos de trabalho ocorreu em um ritmo superior ao do
ingresso de novas pessoas no mercado, isto €, a taxa de crescimento da ocupagdo foi maior que a
taxa de crescimento da populacdo economicamente ativa. As causas dessa queda da taxa de
desemprego sdo ainda uma questdo em aberto, mas tem-se atribuido essa mudanca,
principalmente, a trés fatores. O primeiro € o crescimento do emprego do setor exportador,
impulsionado por condicdes favoraveis observadas no mercado internacional para produtos
brasileiros. O segundo fator é o crescimento do emprego em setores industriais e de servicos que
se beneficiaram da ampliacdo do crédito pessoal para consumo. Varias modalidades de crédito
pessoal foram utilizadas nos ultimos anos (linhas especiais de crédito com recursos do FAT,
crédito consignado, desconto em folha, contas simplificadas, etc), fazendo com que as pessoas
tivessem mais opg¢des de financiamento. O terceiro fator estaria relacionado a um reforco da
fiscalizacdo das condicOes e relagcdes de trabalho por parte do governo federal (Ministério do
Trabalho e Emprego).
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Gréfico 1: Taxa de Variagdo em 12 meses da Populagdo Ocupada e
da Populagdo Economicamente Ativa. PME / IBGE
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) Aumento da escolarizacdo média da forca de trabalho metropolitana, com ampliacdo do
segmento com 11 anos ou mais de estudo (de 48,5% em 2004 para 50,3% em 2005);

i) Aumento da ocupacdo junto aos estabelecimentos de maior porte, que empregam 11 ou
mais pessoas (de 55,8% em 2004 para 56,3% em 2005);

i)  Aumento da formalizagdo dos contratos de trabalho, decorrente da expansédo do
assalariamento com carteira em praticamente todas as RM’s pesquisadas (de 59,2% em
2004 para 60,2% em 2005), excecéo feita a Salvador;

iv) Aumento do tempo médio de permanéncia no trabalho principal (de 324,1 semanas em
2004 para 332,1 semanas em 2005);

V) Aumento do percentual de pessoas ocupadas contribuindo para a Previdéncia Social em
qualquer dos trabalhos pesquisados (de 60,4% em 2004 para 62,3% em 2005).

% Qutros dois eventos dignos de nota, mas ndo necessariamente positivos, foram: i) Relativo envelhecimento da
forca de trabalho ocupada, ja que tanto se reduziu a participacdo dos jovens entre 10 e 24 anos de idade (de 19,1%
em 2004 para 18,2% em 2005) como cresceu a participagdo dos adultos de 50 anos ou mais (de 16,9% em 2004 para

18% em 2005); e ii) Pequeno aumento da participacdo feminina na ocupacéo total metropolitana (de 43,4% em 2004
para 43,7% em 2005).
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Grafico 2: Taxa de Desocupagéo na Semana de Referéncia da Pesquisa.
PME / IBGE
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Fonte: PME / IBGE. Elaboracéo Disoc / IPEA.

Em 2005, foi observado um aumento na participacdo relativa dos empregados no total das
pessoas ocupadas (74,7% contra 73,6% nos dois anos anteriores). Como apontado no item (v)
acima, este aumento ocorreu devido a expansdo do nimero de empregados com carteira, 0 que
permitiu que, neste ano, se recuperasse a propor¢do de empregados com carteira no total de
empregados. A reducdo da taxa de desocupacdo média esteve associada basicamente a dois
grupamentos da atividade econémica: i) Intermediacdo Financeira e Atividades Imobiliarias,
Aluguéis e Servigos Prestados a Empresas; e ii) Servicos Domeésticos. Em ambos os casos, houve
expansao da ocupacao superior a média geral das RM’s investigadas.

Esta movimentacdo do emprego formal apontada pela PME foi corroborada pelos dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego
(CAGED/MTE), que tem cobertura nacional e registra mensalmente as admissGes e
desligamentos no mercado formal de trabalho. Embora os dados do CAGED e da PME ndo sejam
diretamente comparaveis,® as duas fontes apontam na mesma direcdo, com o CAGED
registrando um saldo de empregos formais de 1,2 milhdo em 2005. Apesar de menor do que o
observado em 2004 (1,5 milh&o), este ainda € um saldo bastante significativo para o mercado de
trabalho como um todo. Setorialmente, 0 CAGED aponta para uma expansdo maior de postos de
trabalho nos setores de Servicos e Comeércio (569 mil e 389 mil, respectivamente), tendo sido o
setor Agropecudrio o Unico a apresentar saldo negativo (reducéo de 12 mil postos em 2005 frente
a 2004), conforme pode ser visto na tabela 1 abaixo.

%0 \er Boletim de Politicas Sociais, n°9, agosto de 2004, pags. 80-81.
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TABELA 1

EVOLUCAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE e GRANDES REGIOES
BRASIL, 2005 - CAGED / MTE.

ATIVIDADE TOTAL TOTAL SALDO VARIACAO
ECONOMICA ADMIS. DESLIG. 2005 2005/2004
MOVIMENTACAO GERAL EM 2005 EM %
EXTRATIVA MINERAL 45.115 35.585 9.530 6,24
IND. TRANSFORMACAO 2551.984 2374.436 177.548 3,01
SERV.IND.UTIL.PUB. 63.288 49.755 13.533 4,43
CONSTRUCAO CIVIL 1091.798 1006.745 85.053 8,44
COMERCIO 2912.498 2522.683 389.815 6,98
SERVICOS 4218.210 3648.505 569.705 5,87
ADMIN. PUBLICA 97.546 75.947 21.599 3,07
AGROPECUARIA 1198.355 1211.233 -12.878 -1,00
OUTROS 207 131 76 271,43
TOTAL 12179.001  10925.020 1253.981 5,09

FONTE: MTE-CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS-LEI 4923/65

Embora o CAGED seja uma boa fonte de informagdes para acompanhar a evolucdo conjuntural
do emprego formal no pais, ele trabalha com fluxos e ndo estoques de empregos, motivo pelo
qual torna-se importante complementar a analise com dados da RAIS, que traz informacdes
anuais mais detalhadas da ocupacdo formal. Para o que nos interessa a este documento, basta
apresentar, nas tabelas abaixo, algumas informacdes do estoque anual (e variagbes) do emprego
formal, desagregando-o por setor de atividade econémica, grandes regides do pais e faixas de
remuneragdo media mensal dos ocupados.

Tabela 2
Estoque de Empregos Formais por Setor de Atividade. Brasil: 2002 a 2004.
Posicdo em 31 de Dezembro de cada ano.

(em Postos de Trabalho)

Setor de Atividade - Total 28.683.913 29.544.927 31.407.576 9,5%
Extrativa Mineral 122.801 122.806 140.519 14,4%
Industria de Transformacao 5.209.774 5.356.159 5.926.857 13,8%
Servicos Industriais de Utilidade Pdblica 310.366 319.068 327.708 5,6%0
Construcao Civil 1.106.350 1.048.251 1.118.570 1,1%
Comeércio 4.826.533 5.119.479 5.587.263 15,8%
Servicos 9.182.552 9.378.566 9.901.216 7,8%0
Administracdo Publica 6.787.302 6.991.973 7.099.804 4,6%
Agropecuaria 1.138.235 1.207.672 1.305.639 14,7%
Outros (0] 953 (0]

Fonte: MTE / RAIS. Posi¢cdo em 31/12 de cada ano.

Olhando o estoque de empregos formais por setor de atividade, nota-se que inddstria e comércio,
que tém estogues mais ou menos equivalentes de trabalhadores formais, foram os setores que
puxaram o crescimento da ocupacao regulamentada entre 2002 e 2004. Em termos absolutos, no
entanto, o destaque coube ao setor de servicos, que em 2004 quase ultrapassou a barreira dos 10
milhGes de postos de trabalho formais, patamar este finalmente atingido em 2005 (vide saldo
correspondente na tabela anterior).
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Tabela 3
Estoque de Empregos Formais por Grandes Regides. Brasil: 2002 a 2004.
Posicdo em 31 de Dezembro de cada ano.

(em Postos de Trabalho)-

Grandes Regibes -

total 28.683.913 29.544.927 31.407.576 9,5%0
Norte 1.296.597 1.379.761 1.529.195 17,9%
Nordeste 4.859.397 5.095.390 5.394.730 11,0%
Sudeste 15.128.474 15.396.672 16.259.719 7,5%
Sul 5.075.659 5.256.600 5.632.349 11,0%
Centro-Oeste 2.323.786 2.416.504 2.591.583 11,5%

Fonte: MTE / RAIS. Posicdo em 31/12 de cada ano.

Os mesmos dados, quando organizados por Grandes Regides, mostram que o emprego formal se
expandiu proporcionalmente mais nas regides norte e centro-oeste do pais. As regides nordeste e
sul também tiveram desempenho expressivo entre 2002 e 2004, ainda mais quando se constata
gue ambas as regides possuem estoques elevados de emprego formal. Por fim, a regido sudeste,
ndo obstante o0 seu imenso peso absoluto no total da ocupagdo formal, foi a regido que menos
cresceu em termos relativos no periodo analisado, dando mostras de que deve mesmo estar em
curso um processo de desconcentracdo espacial (com interiorizacdo para além das regides
metropolitanas) do emprego formal no pais.

Tabela 3
Estoque de Empregos Formais segundo a Remuneragdo Média Mensal, em Salarios Minimos.
Posicdo em 31 de Dezembro de cada ano. Brasil: 2002 a 2004.

Remuneracdo Média Mensal Total Até 1,00 SM | De 1,01 a 2,00 | De 2,01 a 5,00 | 5,01 ou mais
2002 28.683.913| 1.224.201 10.088.636 11.053.529| 6.255.494
2003 29.544.927| 1.379.949 11.436.342 10.935.269| 5.719.820
2004 31.407.576| 1.457.386 12.187.346 11.756.741| 5.887.411

Variagcao % 2004/2002 9,5%0 19,0%0 20,8% 6,4%0 -5,9%0

Fonte: MTE / RAIS. Posi¢do em 31/12 de cada ano.

Por fim, na tabela acima organizamos os dados de emprego formal da RAIS segundo os niveis de
remuneracao média mensal, em salarios minimos, dos trabalhadores ocupados. Pode-se ver que, a
despeito da tendéncia geral de formalizacao de contratos verificada no pais nos ultimos anos, este
processo esta se dando com base num aumento mais que proporcional dos trabalhados que pagam
até dois salarios minimos médios mensais. Na verdade, constata-se, entre 2002 e 2004, um
incremento de empregos formais duas vezes maior que a média geral, justamente nas duas
menores faixas de remuneracdo, ou seja, 19% da variacdo positiva no estoque de empregos
formais proveio da faixa de trabalhadores que recebe um salario minimo por més, enquanto
outros 20,8% provieram da faixa que recebe entre um e dois salarios minimos mensais. Esta
evidéncia sugere que se trata de um processo que ocupa, por enquanto, a base da piramide
ocupacional e de rendimentos, ajudando a explicar, nos graficos abaixo, tanto a ainda timida
recuperacdo recente dos rendimentos medios reais dos trabalhadores ocupados em geral, quanto o
processo de pequena desconcentracdo do indice de Gini, tendo por base, agora novamente, 0s
dados da PME/IBGE para o conjunto de seis regides metropolitanas do pais.
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Gréfico 3: Rendimento Médio Real Habitualmente Recebido.
Valores em R$ dez. 2005. PME / IBGE
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Fonte: PME / IBGE. Elaborag&o Disoc / IPEA.
Obs: inflacionado pela média ponderada do INPC das seis RM's cobertas pela PME.

2003 ™ ™ 2004 smm—2005 |

Quanto aos rendimentos reais das pessoas ocupadas nas seis RM’s pesquisadas pela PME, deve-
se notar em primeiro lugar um movimento de recuperacdo em 2005, no qual o rendimento medio
real cresceu cerca de 2% frente a 2004, o que recupera a perda de 0,7% que havia ocorrido entre
2004 e 2003 (saldo liquido positivo de 1,2% entre 2005 e 2003). Entretanto, deve-se atentar para
como esta recuperacdo se deu nos diferentes estratos de renda. Como pode ser visto no Grafico 4,
os dois decis inferiores foram o0s que apresentaram maior ganho real no periodo analisado,
resultando numa queda da desigualdade de renda do trabalho, medida pelo indice de Gini (ver
quadro abaixo). Esta situacdo pode ser vista como mais positiva ainda que aquela verificada no
periodo 2003/2002. Isto porque, naquela ocasido, a reducdo na desigualdade estave associada a
uma queda proporcionalmente maior dos rendimentos reais dos decis superiores da distribuicéo.
Agora, 0 que se nota € um aumento mais que proporcional dos rendimentos dos decis inferiores
da distribuicdo, possivelmente ligado a efeitos benéficos do aumento real do salario minimo
sobre as remuneracdes de base do mercado de trabalho, impactando positivamente a distribuicéo
dos rendimentos do trabalho.

indice de Gini da Renda Individual
2002 2003 2004 2005
0,542 0,531 0,529 0,526
Fonte: IBGE/PME.
Elaboracdo: DISOC/IPEA.
Obs.:Gini da renda individual de todos os trabalhos
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Gréfico 4: Variagcdo da Renda Real por Decil

Variagéo (%)

Decil

E=Variagdo no Decil 2005/2004 —/ariacéo Média

Fonte: IBGE/PME.
Elaboracdo: DISOC/IPEA.
Obs.: Rendimentos reais em janeiro de 2006.

Apesar de expressar determinantes diferentes em cada um dos anos analisados, a desigualdade
dos rendimentos do trabalho tem apresentado uma trajetéria de queda continua desde 2002, cuja
continuidade nos proximos anos coloca-se como desafio econdmico e politico ao pais. A
sustentabilidade temporal de taxas de crescimento econdmico mais elevadas que as atuais é
condicdo necessaria para ajudar a resolver os problemas classicos do mercado de trabalho
nacional, condi¢do esta que até o0 momento tem conflitado com a rigidez da politica econémica
centrada no tripé “cambio flutuante, superavits fiscais generosos e metas rigidas de inflacao”.

5. Considerac0es Finais: questéo social e mundo do trabalho.

Diante do contetdo apresentado acima, é imperativo avancar na sugestdo de alguns pontos de
reflexdo para a tentativa de se construir uma agenda positiva de mudancas, como condi¢do para a
superacdo dos principais problemas apontados no mercado de trabalho brasileiro em sua atual
quadra historica de desenvolvimento.

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que a persisténcia da questdo social no Brasil deriva da
forma inadequada pela qual foram tratados, historicamente, os problemas de acesso a terra e ao
trabalho regulado, no contexto de expansdo de uma economia capitalista tardia e periférica. A
forma de manifestacdo da questdo social hoje se expressa pelo grande peso de um setor de
subsisténcia no campo e de um igualmente grande setor urbano de pessoas em idade ativa ndo
inseridas no mundo do trabalho de maneira minimamente estruturada e regulamentada.
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Em segundo lugar, temos que a questdo social brasileira foi apenas parcialmente enfrentada pelo
conjunto de politicas sociais construidas desde, grosso modo, os anos 30. Tendo assumido um
carater hibrido com relacdo ao perfil institucional (a0 combinar elementos dos modelos liberal-
assistencial, meritocratico-contributivo e universal-social) e insuficiente no que diz respeito a
capacidade de combater o perverso quadro de desigualdades e pobreza do pais, nosso modelo
apresenta-se hoje fundamentalmente anacronico diante da enorme tarefa de prover protecéo
social minima a parte consideravel da populacdo. Por um lado, temos uma situacdo de grande
desregulacdo do trabalho e de um horizonte de desprotecdo previdenciéria que ndo se resolvera
simplesmente com a retomada de taxas mais altas de crescimento econémico; por outro, um
aparato de politicas sociais necessario, mas insuficiente frente a natureza e dimenséo da questao
social contemporanea. **

Em terceiro lugar, é preciso reconhecer que o esforgo envolvido no enfrentamento da questao
social brasileira ndo pode prescindir do Estado como ator central dos processos de mudanga.
Qualquer solucdo sustentavel em longo prazo devera passar necessariamente por uma
recomposicdo do protagonismo estatal em meio a vida social e econémica do pais. Ao propor
uma discussdo que repense as relacdes Estado/Sociedade no Brasil, evidenciamos as dificuldades
tedricas de compreensdo dos fenbmenos contemporaneos, bem como os desafios praticos de
transformacéo da politica e da sociedade rumo a consolida¢do democratica.

Em termos metodoldgicos, € imprescindivel salientar a necessidade de abordar as problematicas
sociais e do trabalho de uma perspectiva ampla, em que solucdes pontuais para enfrentar cada
uma das partes componentes do grande problema que se tem sob foco tém dado origem,
atualmente no pais, a uma estratégia insuficiente e ineficaz diante da natureza e gravidade da
questdo. Em outras palavras, é preciso ter claro que somente uma conjuncdo de fatores e politicas
publicas virtuosas e duradouras no tempo pode desarmar a conexdo crise estatal e econémica —
desregulacgdo do trabalho e desprotecéo social no pais, dentre as quais cinco sao particularmente
importantes e urgentes, a saber:

1. A recuperagdo do crescimento econdmico em bases mais sélidas e niveis mais elevados
que os atuais;

2. A reestruturacdo institucional do padrdo de financiamento publico em geral, e das
politicas sociais em particular;

3. A construcdo de minimos civilizatérios para a regulacdo (estruturacdo e regulamentacéo)
do mundo do trabalho;

A promogéo politicamente deliberada da distribuicdo funcional e pessoal da renda;

A construcdo de novas institucionalidades na relacdo Estado/Sociedade para a promocao
da cidadania ampla e para a consolida¢do democrética.

Em suma, somente com uma perspectiva positiva de integracao social é que os anos vindouros do
novo milénio poderdo vir a representar um periodo histérico de grande importancia para o Brasil,
rumo a superacdo dos impasses nos quais esta atualmente inserido. Atravessamos um momento
critico desta trajetdria, cuja resolucdo definira o tipo de pais que teremos no futuro.

3! Esta idéia ndo foi desenvolvida ao longo deste texto, mas pode ser vista, por exemplo, em Fagnani (1999) e
Oliveira (2002).
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