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Introducéo

A nocdo de trabalho precéario ganhou grande voga ultimamente nas discussfes acerca da gestdo
de recursos humanos em salde e tem sido usada sobretudo para denotar um déficit de
observéancia de direitos trabalhistas e sociais em situagdes de emprego mantidas pela
administracdo publica. Tal nocdo ganha hoje proeminéncia numa politica que se dirige ao

objetivo de desprecarizar o trabalho no Sistema Unico de Sadde (SUS).

Os pressupostos de natureza juridica envolvidos nessa discussdo tém sido mais ou menos 0s
seguintes: a) existem direitos consagrados na Constituicdo que se aplicam a todo trabalhador,
seja do setor publico, seja do privado; por exemplo, férias, décimo terceiro salario, licenca
maternidade, aposentadoria, etc.; b) o Estado como empregador, mais do que qualquer agente
privado, deveria garantir a seus empregados estes direitos associados ao trabalho. No entanto, no
SUS, uma parte substantiva da forca de trabalho (que se calcula entre 30 e 50% dos empregados)
ndo usufrui destes direitos, 0 que caracteriza uma situacdo absurda de precariedade criada e
mantida pela administracdo publica; c¢) é necessdria uma politica de recursos humanos que
promova a desprecarizacdo desses vinculos de trabalho em todo o SUS e, portanto, sustente a

plena observancia dos direitos dos trabalhadores no setor.

Neste texto, queremos chamar atencdo para os limites dos conceitos de precariedade e
desprecarizacdo do trabalho de acordo com o0s pressupostos acima mencionados, realizando um
esclarecimento das bases doutrinarias do trabalho na gestdo publica, com base no direito

administrativo e sua atual configuragdo normativa, decorrentes da Constituicdo Federal de 1988.

O Cenario Geral

Os anos 80 e 90 séo marcados por mudancas profundas nas formas em que o mundo do trabalho
é organizado em sua estrutura, funcionamento e distribuicdo no espaco. Desregulamentacdo dos

mercados de capitais e do trabalho, liberacdo de controles e de fronteiras para os fluxos de
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capitais e diminuicdo do poder de intervencdo do Estado sobre a economia sdo alguns dos
fendmenos mais proeminentes das décadas recentes. Por outro lado, as politicas publicas tém
reconhecido que tais mudancas acarretaram consequéncias negativas para as condi¢fes de vida e

de trabalho dos assalariados.

Em um contexto de elevado desemprego, acirra-se a concorréncia dentro do mundo de trabalho.
Em épocas anteriores, a concorréncia entre os trabalhadores estava quase que circunscrita aos de
menor qualificacdo; hoje, atinge dramaticamente os trabalhadores com elevada qualificacao,
tanto nos paises desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos, o que faz com que o valor médio
do trabalho caia, além de induzir a um deterioro das formas juridicas, ambientais, etc., sob as

quais os trabalhadores exercem suas atividades.

O trabalho escravo e o trabalho servil, que reaparecem em pleno século XXI, sdo exemplos
extremados dessa realidade geral, mas o descumprimento das normas de protecdo social ao
trabalho tem sido talvez o elemento mais salientado e discutido pelos analistas da area. Este
processo é mais bem evidenciado nos setores produtivos, mas também ja vem sendo notado nos
setores de servicos, dentre eles, a saude. Entretanto, uma das contradi¢des evidentes no setor
salde é o fato de que a flexibilizacéo e a precariedade do trabalho parecem manifestar-se devido
a fatores que ndo o macico desemprego, na medida em que em alguns paises detecta-se que este
setor, tanto no segmento publico quanto no privado, comporta-se como um forte indutor de

emprego, como € o caso do Sistema Unico de Satde no Brasil.

Conceitos de Informalidade e Precariedade

No levantamento bibliografico® realizado, ndo foi encontrada uma definicdo precisa para os
termos precariedade e informalidade do trabalho. Alguns autores tendem a usar o termo

precariedade como um eventual sinébnimo de “trabalho flexivel”. A expressdo “trabalho flexivel”



parece ter sentidos diversos em funcdo da posicdo tedrico-politica: a uns parece algo positivo,
pois referir-se-ia & possibilidade do trabalho ser diversificado, ndo-monétono e néo
necessariamente envolver um pagamento menor que a média do mercado; a outros, negativo,
pois abrangeria a flexibilidade juridico-politica do capital e do Estado de contratar e demitir
trabalhadores sem obediéncia a certos direitos consagrados. No entanto, muitos autores sequer

usam estes dois termos.

Trés principais conceituagdes de precariedade e informalidade do trabalho sdo encontradas entre

0s autores:
1) caracteriza uma situacdo de déficit ou auséncia de direitos de protecéo social;

2) decorre de uma instabilidade do vinculo, do ponto de vista dos interesses dos

trabalhadores; e

3) esta associada a condicGes de trabalho de determinados setores da economia que criam

vulnerabilidade social para os trabalhadores ai inseridos.

De acordo com o primeiro recorte conceitual, a precariedade do trabalho diz respeito a situacdo
de desprotecgéo social do trabalho; situagdo em que este se realiza desprovido de certos direitos e
beneficios que assistem classicamente ao trabalhador. Entre tais direitos e beneficios, podem ser
mencionados: a licenca maternidade, as férias anuais, o décimo terceiro salério, a aposentadoria,

etc., comumente assegurados pela legislacéo trabalhista e de seguridade social.

A segunda maneira de caracterizar a precariedade diz respeito a extensdo temporal dos contratos.
Sao as vezes classificadas como precérias as formas de contrato por tempo determinado. O
carater de precariedade diz respeito, nestes casos, ndo sO a eventual reducdo da amplitude da
protecdo social ao trabalho, implicando em um menor ndmero de direitos e beneficios, mas
também ao fato de esse tipo de contrato ter duracéo curta ou bem delimitada no tempo, criando

um sentimento de instabilidade no trabalhador.

® para este trabalho de investigacdo, foram consultados, fichados e organizados para divulgagédo 50 documentos que foram distinguidos em duas

4



A terceira interpretacdo de precariedade/informalidade toma em consideragéo a instabilidade ou
vulnerabilidade da condicdo de emprego do trabalhador em determinados setores da economia,
destacando os empregadores que mantém menos de seis empregados. Este € o conceito de
informalidade do trabalho adotado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Neste
caso, a vulnerabilidade do trabalhador ndo é definida em termos da inexisténcia de protecdo
social ou da limitada duragé@o do contrato de trabalho, mas pelo fato de que esses empregos séo

facilmente destruidos pela falta de vigor e competitividade do setor econémico que os gera.

Dois dos principais temas de grande importancia nas discussdes e convengdes promovidas pela
OIT estdo relacionados com o item da precariedade e irregularidade do trabalho, ou seja,

trabalho decente e vulnerabilidade social do trabalhador.

O trabalho decente, segundo a OIT, esta fundado em quatro pilares estratégicos: a) a promocao
de emprego (como assalariado ou trabalhador por conta propria); b) que o emprego conte com
adequada protecdo social; c) que o emprego respeite os principios fundamentais e direitos no
trabalho; e d) que se realize com dialogo social (entendimento entre os diversos atores

envolvidos).

Bases Conceituais do Trabalho Decente segundo a OIT

A vulnerabilidade social do trabalhador é definida pela OIT como sendo “um estado de elevada
exposicao a determinados riscos ou incertezas, combinado com uma capacidade diminuida para

se proteger ou defender-se deles e para fazer frente a suas consequéncias negativas”.

Para a OIT é importante determinar o nivel de protecdo do trabalhador de acordo com sua
situacdo no mercado de trabalho e caracterizar, deste modo, seu nivel de vulnerabilidade. Os

trabalhadores de alta vulnerabilidade s&o os dotados de escassa qualificagéo, que trabalham por

linhas de abordagem: Bases Normativas e Conceituais da Organizacéo Internacional do Trabalho (23 documentos); e Bases de Interpretacéo
Juridica Nacional sobre Trabalho Irregular e Contrato Irregular no Setor PUblico (27 documentos).



conta propria ou trabalham em empresas com menos de seis empregados; ou ainda, 0s que se

encontram sem remuneracgéo ou estdo desempregados (ver quadro seguinte).

A tipologia proposta no Relatério do Panorama Laboral 2003 (OIT, 2003), coloca o trabalhador
da administracdo publica como sendo de baixa vulnerabilidade, assumindo que ele conta com
protecdo em relacdo a beneficios sociais (férias, licengas, aposentadorias, etc.) e prerrogativas

trabalhistas.

Grau de Vulnerabilidade Social dos Trabalhadores segundo suas Condi¢bes no Mercado de
Trabalho

Vulnerabilidade | Relacdo de Trabalho Empresa Qualificacao
Baixa Patréo Todas Todos

Assalariado Grande (> 5 trab.) | Todos

Assalariado Publica Todos

Conta propria - Nivel superior
Alta Assalariado Pequena (< 6 trab.) | Todos

Conta propria - Sem nivel superior

Sem salario ou desocupado | - Todos

Fonte: OIT, Panorama Laboral da América Latina, 2003.

Para efeitos da descricdo teorica da questdo, a OIT focaliza os aspectos sociais e econémicos do
conceito de informalidade. Considera que trabalho socialmente vulneravel € sinénimo de
trabalho informal e que, em resumo, sdo trabalhadores informais aqueles que tém empregos de
baixa produtividade, em geral instaveis e de baixos salarios, em setores marginais. Esta €, por
assim dizer, uma conceituagdo centrada nos aspectos econdmicos (baixa produtividade e baixos

salarios) e sociais (incertezas e riscos).

Essa definicdo ndo corresponde a nogdo especifica de precariedade de trabalho que tem a ver,
de um modo geral, com o grau de protecdo legal, em termos de obediéncia a direitos sociais e
trabalhistas, ou com o grau de estabilidade ou continuidade da relacdo de trabalho,

independentemente do setor da economia em que se insere.

Evidentemente, o tipo de desprotecdo sécio-legal implicado pela nocdo de precariedade do

trabalho estd associado a certos aspectos excludentes do processo de desenvolvimento



econdmico, que atualmente tende a ser pautado pela globalizacdo/mundializagéo do capital, com
fortes influéncias sobre as condigdes individuais e coletivas de vida e de trabalho. De um modo
geral, as caracteristicas econdmicas desse tipo de desenvolvimento fazem com que o trabalhador
seja levado a “aceitar” a relacdo contratual precaria, dado que se encontra num pais com
consideravel indice de desemprego estrutural e no qual, portanto, a outra opcao € a situacdo de
desemprego, socialmente mais excludente. Este aspecto pode ser mais bem evidenciado na
contradicdo existente entre o que pregam os diversos documentos, declaracbes e acordos
assinados em féruns internacionais sobre trabalho e justica social e o que tém sido as
consequéncias concretas dos acordos econdémicos internacionais. Tal contradi¢do foi apontada
em documento da OIT que trata dos “Principios e Direitos do Trabalho no Contexto da XllI

Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho da OEA” (X111 CIMT, 2004).

Apesar do termo “decente” poder abarcar um contetdo moral significativo, a OIT designa como
sendo “trabalho decente” as relagGes de trabalho que respeitam suas oito principais convencgoes:
Forced Labour Convention (1930); Freedom or Association and Protection of the right to
organise Convention (1948); Right to organise and Collective Bargaining Convention (1949);
Equal Remuneration Convention (1951); Abolition of Forced Labour Convention (1957);
Discrimination (Employment and Occupation) Convention (1958); Minimum Age Convention

(1973); e Abolition of the Worst Forms of Child Labour Convention (1998).

O conceito de “trabalho decente”, no sentido dado pela OIT, pode ser Util para estabelecer um
conjunto minimo de direitos comuns a todos e quaisquer trabalhadores. Esta organizacao chegou
a criar um conjunto de indicadores, baseados neste conceito, para medir o “trabalho decente” nos

paises.

Com relacdo ao conjunto de politicas e programas adotados por diversos governos em relacéo ao
mundo do trabalho, o conjunto dos documentos aponta para a combinacdo de duas grandes

estratégias:



1) desregulamentagdo das relagdes entre contratante e contratado - flexibilizacdo do

mercado de trabalho - sob a égide do combate ao desemprego; e

2) politicas ditas como compensatorias desta desregulamentacdo, voltadas, na sua

maioria, a formacéo ou a qualificacdo de médo-de-obra.

A primeira estratégia relaciona-se diretamente as reivindicacGes realizadas pelos empregadores e
diversas organizagBGes nacionais e internacionais e vincula-se a racionalidade econémica de
liberdade de demanda e oferta, seguidora da méo invisivel (quase que evolucionista) do mercado,

conforme a visdo desenvolvida originalmente por Adam Smith.

A segunda, também apresentada como forma de combate ao desemprego e fruto das demandas
de determinados setores do movimento sindical, traz como conseqliéncia a exacerbagdo da
concorréncia entre os proprios trabalhadores, contribuindo para que haja maior oferta de médo-de-
obra com uma melhor qualificacdo; logo, uma maior queda no valor médio do salério. Portanto,

seu efeito sobre a diminuicdo do indice de desemprego geral € muito limitado.

Devido a essas conceituagdes peculiares acerca do trabalho informal, ndo foram identificados
documentos da OIT que tratem diretamente do tema da desprecarizacdo e regularizagcdo do
trabalho no setor publico. No entanto, a questdo do trabalho informal ou precario neste setor
deve ser tratado, naturalmente, com base no principio do entendimento entre empregador publico

e trabalhadores estabelecido pela Convencédo 151 (OIT, 1978), que diz no seu artigo 7:

Deverdo ser adotados, se necessario, medidas adequadas as condi¢oes
nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizagéo
de procedimentos de negociacdo coletiva entre as autoridades publicas
competentes e as organizacdes de empregados publicos acerca das
condicOes de emprego, ou de quaisquer outros métodos que permitam aos
representantes dos empregados publicos participar da determinacdo de

ditas condigdes.



A Soberania do Estado e o Direito Administrativo

Nas discussoes acerca da nocdo de precariedade do trabalho no SUS, consideramos que existe
um equivoco renitente por parte de alguns sindicalistas e gestores publicos que ndo discernem
certas caracteristicas fundamentais do Estado na qualidade de empregador. O Estado jamais pode
ser tomado como um agente empregador como outro qualquer. Naturalmente, tanto o
empregador privado quanto o publico, num Estado de direito, estdo submetidos a regras comuns

de ordenamento juridico, mas com duas diferencgas fundamentais:
- 0 direito publico esta acima do direito privado e exerce uma supremacia sobre este;
- 0 Estado s6 pode fazer o que esta legalmente determinado.

O Estado é uma instituigdo criada de maneira soberana em face dos interesses e dos direitos dos
agentes privados, pois cabe a ele zelar pelos interesses e pelos direitos de todos. A norma de
natureza publica, que organiza o Estado e rege sua a¢do, tem supremacia em relagdo a norma que
regula o agente privado. O agente privado pode fazer tudo o que ndo contraria a Lei (principio da
autonomia da vontade), sendo que a Lei busca garantir que os interesses de um particular ndo
derroguem os direitos de outro. Porém, o Estado esta limitado em sua soberania pelo império da

Lei, ou seja, s6 pode fazer o que esta legalmente estabelecido ou determinado.

Sao estas as duas diferencas que marcam, na origem, a gestdo do Estado em relacdo a gestdo
privada e que se traduzem como a preeminéncia do principio da soberania e do principio da
legalidade na acéo do Estado. Se a norma publica é superior a norma de aplicacdo privada, se 0
interesse do Estado esta acima dos interesses particulares, entdo a unica garantia de soberania
democratica é que o proprio Estado se submeta rigorosamente as leis que sdo elaboradas pelos
representantes do povo e, particularmente, que obedeca aos ordenamentos constitucionais em
tudo o que faz. O principio da legalidade dirige e restringe a acdo do Estado, buscando evitar o

despotismo, o clientelismo, a corrupcéo e outros vicios eventuais da administracdo publica.



Segundo MEIRELLES (2002), o Direito Administrativo é o (...) conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado. Sendo assim, o
principio da legalidade € o fundamento desta forma de direito: os fins desejados pelo Estado

devem estar em consonancia com a Lei.

Trabalho Protegido na Administracdo Publica

Existem quatro formas de regime de trabalho adotadas pela administracdo publica brasileira: 1)

estatutaria; 2) celetista; 3) especial; 4) cargos em comissao.

O trabalho na administracdo publica tem a particularidade de ser, na sua origem, um vinculo ndo
contratual regido por uma lei especifica, um estatuto que discrimina os direitos e deveres dos
servidores publicos. Por exemplo, os servidores estatutarios federais sdo regidos pelo Regime
Juridico Unico (Lei n° 8.112, de 11/12/90). Mas o vinculo estatutario n&o é o tnico admitido na
administracdo publica. Devido a iniciativas proprias da moderniza¢do da gestdo do Estado, o
vinculo contratual, regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), foi amplamente
utilizado na administragdo direta nas duas décadas anteriores a Constituicdo de 1988 e foi
reintroduzido com a Emenda Constitucional N° 19, de 04/06/98, sob a denominagéo de emprego
publico. Outra forma de vinculo na administragdo publica é a estabelecida pelo regime especial,
que rege a situacdo dos contratados por tempo determinado em fungéo de excepcional interesse
publico (Lei N° 8.745, de 09/12/93). Uma quarta forma de vinculacédo ¢ a criada pelos ocupantes
de cargos comissionados que ndo sao servidores efetivos, ou seja, 0s que sdo livremente

nomeados pelas autoridades para exercicio destes cargos.

Os vinculos de empregados celetistas e os contratos por tempo determinado sofrem restri¢oes
decorrentes do principio da legalidade e obedecem a requisitos gerais da acdo do Estado. Por

exemplo, os empregados publicos ndo podem ser livremente contratados, mas devem passar por
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procedimentos seletivos de natureza publica. A Lei também estabelece limites para os ocupantes

de cargos comissionados, havendo uma proporc¢éo assinalada para os integrantes de carreiras.

Os trabalhadores da administracdo publica gozam atualmente dos mesmos beneficios e direitos
de protecédo social que sdo assegurados aos trabalhadores do conjunto do mercado de trabalho.
Este é o resultado de uma evolugdo que gerou uma paridade ou eqiidade em relacdo aos demais
trabalhadores da sociedade. Os servidores publicos tém essas garantias de trabalho, protegidos
parcialmente em fungdo das conquistas sociais alcangadas pelos trabalhadores em geral. Os
direitos assegurados aos empregados publicos decorrem do que dispéem a CLT e o Regime
Geral de Previdéncia Social. J& as vantagens e beneficios dos servidores estatutarios estdo
previstos na Constituicdo, na lei de instituicdo de seu regime e no Regime Previdenciario do
Servidor Pablico. H& também direitos e vantagens assegurados aos trabalhadores do regime
especial e aos ocupantes de cargos comissionados. Por exemplo, ambos os tipos de vinculo tém
determinada sua pertinéncia ao Regime Geral de Previdéncia Social, com 0 que se garantem

beneficios similares aos que desfrutam os trabalhadores regidos pela CLT.

Para todos trabalhadores ocupantes de cargo publico, o art. 39° da Constituicdo (modificado pela
Emenda Constitucional N° 19) estabelece certos direitos sociais, que constituem uma sele¢do
daqueles fixados para todos os trabalhadores. Pelo art. 7°, aplicam-se aos servidores publicos os

seguintes direitos:
1. salario minimo, fixado em lei;

2. garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para 0os que percebem remuneragdo

variavel;

3. décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da

aposentadoria;
4. remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

5. salario-familia para os dependentes do trabalhador;
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6. duracdo do trabalho normal n&do superior a oito horas diarias e 44 semanais;
7. repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

8. remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta por cento a

do normal;

9. gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salério

normal;

10. licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracgdo de cento e

vinte dias;
11. licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

12. protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos

termos da lei;

13. reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranca;

14. adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na

forma da lei.

O que se pode afirmar a respeito das condicfes de trabalho na administracdo publica é que todo

tipo de trabalho de institui¢do regular, ou seja, de acordo com as leis vigentes, é necessariamente

um trabalho socialmente protegido e dele se pode dizer que jamais é “precario”. Por outro lado, o

aparecimento de situacbes de trabalho na administragdo publica que tém déficit de protecéo

social (ou seja, sdo “precarios”) decorre da criacdo de um vinculo irregular de trabalho pelos

gestores publicos. E importante enfatizar este ponto: todo trabalho regular no ambito do Estado é

constitucionalmente protegido.

A forma predominante de trabalho irregular no setor publico é aquela que decorre da contratacdo

sem obediéncia ao requisito constitucional de concurso ou selecdo publica, qualquer que seja a
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modalidade de remuneracdo adotada pelo gestor, usando os recursos publicos de que dispGe.

Portanto, trata-se de uma contrariedade ao que dispde o inciso Il do art. 37° da Constituicao:

...a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de

livre nomeacao e exoneracao.

O Estado s6 pode contratar trabalho para cargos e empregos publicos, tornados “acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei” (inciso I, do art. 37° da Constituicio). E preciso ndo s6 uma lei geral que regule o
provimento desses cargos e empregos, como também uma autorizacdo especifica por parte do
Poder Legislativo correspondente para a realizacdo do concurso. Ja que os contratados em forma
irregular ndo se submeteram a esses requisitos de admissdo, deve-se admitir que trabalho
precario no setor publico s6 pode ser sindnimo de trabalho irregular ou ilicito. Com isto,
gueremos dizer que o que se denomina de “trabalho precério” no setor publico surge ndo de um
déficit de protecdo social propriamente dito, mas de um ato administrativo que contraria

frontalmente o principio da legalidade.

Nulidade Juridica do Contrato de Trabalho Irregular

Devido a proeminéncia do principio da legalidade no direito administrativo, toda vez que o
Estado toma uma iniciativa que ndo tem amparo em dispositivos legais, o ato administrativo
original é considerado juridicamente nulo e ndo da lugar a direitos que possam ser reivindicados
pelos individuos envolvidos. Por exemplo, quando um contrato de compra e venda é assinado
por um administrador publico com um fornecedor privado de mercadorias, sem que haja a devida

obediéncia as normas de licitagdo requeridas no caso, o contrato ndo gera obrigacfes de direito
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para a administracdo publica e o agente privado, se arguir em tribunal algum dano que lhe foi
causado, nada tera a receber, a ndo ser a reposicdo dos bens fornecidos. A necessidade de
cumprir uma previsdo contratual ndo é juridicamente vélida quando esta envolvido um ato
irregular por parte da administracdo publica, ndo sendo geradas obrigaces de continuidade e de

observancia de clausulas contratuais.

Do mesmo modo, se um trabalhador é contratado por um gestor publico sem que haja a
observancia do critério constitucional do concurso publico (ou selecdo publica), os direitos do
trabalhador nio podem ser argiiidos em toda sua extensdo. E o que afirma sentenca do

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO/SC:

A contratacdo de servidor da administracao publica sem o prévio concurso
exigido pelo art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal gera nulidade com
efeitos ‘ex tunc', sendo-lhe devidos apenas os salarios 'stricto sensu’. Esse é
0 entendimento do TST, consubstanciado no Enunciado n°® 363 e na

Orientacao Jurisprudencial n° 85.

A aludida nova redacdo dada ao Enunciado n° 363 do Tribunal Superior do Trabalho é a

seguinte:

A contratacao de servidor publico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovacao
em concurso publico, encontra dbice no respectivo art. 37, Il e § 2°
somente lhe conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada,
em relacdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do

salario minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS.

O que se pode afirmar, a partir deste horizonte de entendimento juridico, é que a nulidade do
contrato vale tanto para o trabalhador admitido irregularmente por meio de um vinculo celetista
(caso em que se supBe que ja sejam realizados regularmente depdsitos para o FGTS) quanto para

o trabalhador contratado de maneira informal, por uma via administrativa qualquer, que nao
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obedece a dispositivos legais nem a previsdes de protecdo social (caso em que os depositos do
FGTS sdo requeridos do contratante pela decisdo judicial). Este € um elemento decisivo da
questdo porque muitos gestores de recursos humanos créem que, para combater a precariedade
do trabalho, o objetivo maior da administracdo publica deveria ser o de criar condi¢cfes
contratuais que assegurassem direitos trabalhistas. Como se vé por este enunciado, os direitos de
um trabalhador celetista contratado sem concurso ndo podem ser plenamente argiiidos em
tribunal, porque o contrato que lhe deu acesso ao servi¢o publico é juridicamente nulo, tanto

quanto o é um contrato sem carteira de trabalho assinada.

Deste modo, para os trabalhadores contratados irregularmente pelo poder publico cabe nada mais
que uma espécie de indenizagdo em relagdo a seu trabalho passado. De acordo com o conceito de
ato juridicamente nulo, cada parte deveria retornar a posicdo inicial em que foi firmado o
contrato. Esta pressuposicdo € tranquila em sua realizacdo quando o bem transacionado é de
natureza tangivel, sendo materialmente bem definido. Mas o trabalho constitui um bem fungivel
e ja consumido pelo contratante ao longo do tempo de sua prestacdo. Por isso, ndo ha maneira de
rep6-lo em suas condicGes primitivas. Assim, € reconhecida pelos magistrados a necessidade de
fazer justica ao trabalhador e a indenizacdo pelo trabalho ja realizado é preconizada no

enunciado do TST.

Todos juristas estdo de acordo quanto a nulidade juridica do ato contratual realizado nestas
circunstancias. Persiste, no entanto, uma polémica no que diz respeito justamente a extensdo da
indenizacdo pelo trabalho ja realizado, havendo advogados trabalhistas que entendem que a nova
redacdo dada ao Enunciado n® 363 traz implicita a possibilidade de atender a totalidade dos
créditos acumulados pelo trabalhador, incluindo remuneracédo de férias e décimo terceiro salario,

como observa 0 NETO, citado por SALVADOR (2000):

Com base nessas premissas dogmaticas, é equivocada, ilegal e iniqua a
Sumula 363 do TST, quando declara que a indenizagdo referente ao

contrato nulo por inobservancia do art. 37, 11, CF/88, equivale tdo-somente
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aos dias trabalhados e pelo valor do salério ajustado. Ora, a indenizagdo
deve alcancar todo o prejuizo: férias, 13° salario, FGTS, tudo em
conformidade com o salario devido e ndo apenas pelo salario ajustado.
Dizer que a indenizacao equivale somente aos dias trabalhados e pelo valor
do salario ajustado € o mesmo que nada deferir, premiando o 6rgdo da
administracdo publica que utilizou méo-de-obra qualificada sem qualquer

encargo trabalhista.

Deste modo, a dimensdo efetiva dessa indenizacdo, que é devida em vista de um trabalho
efetivamente ja realizado, € matéria de debate e reconhecida em extensdo varidvel segundo o
arbitrio dos magistrados nos tribunais do trabalho. A despeito dessas disputas acerca da extensao
da indenizacao devida ao trabalhador, infere-se que o trabalhador contratado de forma irregular
pelo setor pablico ndo tem direitos prospectivos, ou seja, obriga¢fes que devam ser cumpridas
doravante pelo empregador quando a irregularidade da situagdo é argumentada em juizo.
Assistem ao trabalhador tdo-somente alguns beneficios retrospectivos de salério direto e indireto.
Mas o que deve ser observado na indenizacdo ndo séo rigorosamente pagamentos de direitos
trabalhistas, de acordo com a universalidade que os caracteriza. Este é um caso exemplar em que
prevalece o principio da soberania do direito publico, em face a faléncia da gestdo publica em
observar o principio da legalidade. Tratando-se de contratos que ndo cumprem com a exigéncia
legal de admissdo por concurso, o direito publico pde em evidéncia seu principio de soberania e
se sobrepde, em maior ou menor medida, ao direito do cidadao na relagdo de trabalho. Cumpre
acrescentar que tal situacdo ndo prevalece em relacdo ao contrato de trabalho estabelecido com
um empregador privado quando o trabalhador tem um de seus direitos legitimos negados pelo

empregador.
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Bases de Interpretacdo Juridica sobre Trabalho Irregular e Contrato Irregular na
Administracao Publica Brasileira

O debate em torno da irregularidade dos vinculos de trabalho na administragdo publica brasileira
pode ser dividido em duas linhas tematicas: 1) a dos vinculos diretos estabelecidos por uma
pessoa com a administracdo publica, ou seja, a admissdo e a contratacdo de trabalhadores por
este setor; 2) a dos vinculos indiretos estabelecidos por mediacdo de uma entidade privada
qualquer, ou seja, 0s contratos de terceirizacdo. Estas duas linhas tematicas invocam problemas

juridicos especificos que, em geral, sdo muito mal compreendidos pelos gestores do setor salde.

As referéncias constitucionais acerca da exigéncia de concurso publico para o provimento de
cargos e empregos no setor € um dos grandes temas em destaque encontrados nas discussdes
juridicas sobre a questdo dos vinculos diretos. O que muitos juristas enfatizam € a significativa

ampliacdo dessa exigéncia imposta pela Constituicdo Federal de 1988 em relacao a:

- tipos de fungdes - aplica-se tal obrigatoriedade tanto aos cargos quanto aos empregos

publicos, incluindo as funcdes temporarias de excepcional interesse pablico;

- tipos de entidades estatais - 0s concursos publicos e sele¢des publicas sdo requeridas de
qualquer ente administrativo, seja da administracdo direta ou indireta, incluindo as
empresas do Estado que se equiparam as empresas do regime de livre competi¢cdo no

mercado;

- tipos de carreiras - 0 servidor ndo pode ser transposto a uma carreira diferente daquela

para a qual foi concursado.

A exigibilidade do concurso e da selecdo publica é definida pela Constituicdo como
indispensavel ao proprio cumprimento dos principios essenciais da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e

exoneragao.

A admissédo ao servico publico que obedece a tais requisitos de afericdo publica de competéncias
justifica-se, como critério de justica, pelo fato de contornar os males que costumam acompanhar

as contratacdes realizadas a bel prazer dos gestores e, portanto:
a) evita o favorecimento, o apadrinhamento e diferentes formas de clientelismo;

b) obedece ao principio do mérito, promovendo o acesso virtual a todos os cidadaos que

tenham as competéncias requeridas;
C) assegura a transparéncia e a publicidade do processo de admisséo.

Os trés pontos mais importantes do debate juridico sobre a admissédo irregular sdo os seguintes:
a) a ilicitude da admissdo sem concurso como ato de improbidade administrativa; b) o carater
juridicamente nulo da admiss@o sem concurso; c) e o requisito de selecdo publica na admissao de

trabalhadores por excepcional interesse publico.

A caracterizagédo da responsabilidade civil do gestor publico em todos esses aspectos que cercam
a admissdo de servidores é bem clara e esta balizada pela Lei n°® 8.429/92. A nédo observancia de
concurso publico ndo constitui crime, mas representa um ato de improbidade administrativa e o
gestor deve responder por ela perante as instancias juridicas do Estado, conforme os motivos
circunstanciais, podendo ser por isto penalizado, sobretudo por acdo movida por um 6rgédo do

Ministério Publico.
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De acordo com FERNANDES (1997), as irregularidades mais frequentes no que diz respeito a

maneira de admissdo ao servico publico sdo as seguintes:
a) admissdo sem a prévia aprovacao em concurso publico;

b) admissdo mediante aprovagdo em concurso publico em cuja realizacdo ndo se

seguiram os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade;

¢) admissdo mediante aprovacdo em concurso publico regularmente instituido e

realizado, mas violando a ordem de classificacao oficialmente divulgada;

d) admissdo mediante aprovacdo em concurso publico regularmente instituido e
realizado, mas procedida apds decorréncia do prazo de validade do certame, com

violacdo ao disposto no artigo 37, IllI;

e) admissdo mediante qualquer uma das antigas formas derivadas de provimento, tais

como transferéncia, enquadramento, ascensao, etc.

De longe, a questdo juridica mais polémica que se encontra nessa area é a nulidade do vinculo de
trabalho quando a admiss&o da pessoa ocorreu de forma irregular, condigdo prevista pela prépria

Constitui¢do no citado artigo 37. Segundo o jurista supracitado,

0s atos irregulares de admissdo de pessoal, por expressa disposicédo
constitucional, sédo nulos de pleno direito, ndo gerando quaisquer efeitos,
acarretando a sua pratica a punicao da autoridade responsavel, do ponto

de vista penal, administrativo, civil e até mesmo politico.

Nestas condicdes, o trabalhador admitido irregularmente ndo teria como fazer valer direitos tais
como tempo de servigo, remuneracdes devidas, etc. Esta disposicdo constitucional exalta a
soberania da legalidade da acdo do Estado em detrimento de qualquer direito individual do

trabalhador.
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Na teoria e na jurisprudéncia, tem-se procurado relativizar tal interpretacdo em defesa de direitos
minimos que sejam assegurados ao trabalhador que se encontra nesta condi¢do. A nulidade de
um contrato implica, conforme o Codigo Civil, na restituicdo as partes daquilo com que cada
agente participou ou despendeu. Essa retroacdo as condi¢des iniciais do contrato, entendem
alguns juristas, é impossivel de ser obtida no caso de uma relacdo de trabalho em que houve
prestacdo de fato de servi¢os por um tempo maior ou menor. Entdo, ha que se recompensar de

alguma maneira o trabalhador por suas perdas inevitaveis nestas circunstancias.

E o que se pode ler numa sentenca da PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA

112 REGIAQ/AM:

(...) tenho a dizer que, mesmo nulo, ndo se podera olvidar que houve
prestacdo pessoal de trabalho, muitas vezes de boa-fé e, sendo assim, o
““contrato de trabalho™ produzira seus efeitos até a data da decretacédo de
sua nulidade, porquanto ndo se podera mais devolver as partes o ‘status
quo’ ante, mormente ao obreiro, pois impossivel restituir-lhe a forca de
trabalho despendida na prestacao pessoal de servigo. Apesar do que esta
pacificado no Judiciario Trabalhista, a minha posi¢do pessoal é a de que ao
trabalhador devera ser garantido, além do equivalente as parcelas salariais
‘strictu sensu’, o correspondente aos eventuais direitos ja consumados, em

decorréncia do servigo prestado.

No entanto, continuam a pairar sobre essa questdo duvidas e interpretagdes variadas. PINTO
(2004) teve o mérito de inventariar todos os tipos de decisdo magistral que tém sido até agora

emanadas dos tribunais, quais sejam:

a) o empregado faz jus a todas as parcelas salariais, indenizatérias e
rescisorias como se valido fosse o contrato; a razdo esta no principio da
irretroatividade das nulidades e na ndo-responsabilizacdo do empregado

pelos desmandos do administrador;
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b) o empregado faz jus a todas as parcelas salariais e indenizatorias (como
diarias), mas ndo faz jus as rescisdrias; a razao estd no principio da
irretroatividade das nulidades, mas também no fato de que o contrato pode
ser desfeito a qualquer momento, sem necessidade de pré-aviso ou

indenizacao;

c) o empregado faz jus as parcelas estritamente salariais, como salarios,
13° salérios e férias; a razdo € que tais parcelas compensam as energias

despendidas;

d) o empregado faz jus apenas ao salario, ai incluidas as diferencas
salariais, quando o salario € inferior ao minimo legal, bem como aos
salarios atrasados e saldo salarial; a razdo é que o salario, e s6 o salario,

compensa as energias despendidas;

e) o empregado faz jus apenas aos salarios atrasados e, ainda assim, na
forma pactuada, mesmo que seja um valor bem inferior ao minimo (qual a

razao?);

f) o empregado ndo faz jus a nenhuma parcela, s6 ndo tendo que devolver
as parcelas recebidas durante o contrato por uma questao de eqiidade; a

razao € que a nulidade absoluta retroage ao inicio do contrato.

Outro tema destacavel nesta linha de discussdo da admissao de trabalhadores no setor pablico diz

respeito as fungdes denominadas de excepcional interesse publico, reguladas pela Lei n°

8.745/93 e outros dispositivos legais posteriores que a emendaram. Aqui pairam um conjunto de

indefini¢des e irregularidades que se relacionam com a forma irregular de admisséo, a renovagéo

continua do contrato, o exercicio de fun¢bes ndo previstas na lei como de excepcional interesse

publico, etc.

Conforme LIMA (2000), esse tipo de expediente contratual
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(...) atenta especialmente contra 0s principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade, porque permite a nomeacao de servidores
sem a necessaria afericdo de sua capacidade para o desempenho das
funcdes, negando ainda aos mais capazes qualquer possibilidade de acesso

aos cargos publicos, vitaliciamente ocupados pelos temporarios.

A exigéncia de processo seletivo simplificado tem sido reiterada, conforme consta na Lei n°
8.745/93, cujo Art. 3° dispde: O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta lei,
sera feito mediante processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgacéo, inclusive através
do Diério Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico. Recentemente, em obediéncia a
Termos de Ajuste de Conduta, o governo federal vem adotando processo seletivo dessa natureza

para a contratacdo temporaria que se faz por meio de organismos internacionais.

Uma parte significativa dos documentos estudados traz & discussdo os contratos irregulares
relacionados com intermediacdo de forca de trabalho exercida por entidades privadas junto a
entidades publicas. S&o variados os tipos de entidades que executam essa funcdo para o Poder
Publico, mas as chamadas cooperativas de trabalho s&o as de maior nimero e as que envolvem o

maior contingente de trabalhadores.

As cooperativas que atuam no setor saude e em outros setores governamentais sdo criticadas
como irregulares por dois motivos: primeiro, porque burlam os dispositivos constitucionais de
avaliacdo de mérito e publicidade para ingresso de trabalhadores ao servigo publico; segundo,
porque se constituem como forma de descaracterizar o vinculo empregaticio e contornar

obrigacoes fiscais.

Uma apreciacao critica similar é feita para o setor privado, onde o que sobressai é o fato de que a
cooperativa de trabalho desonera a empresa contratante de uma série de encargos sociais e
fiscais. O que esta em litigio aqui ndo é a subcontratacdo em geral, que é uma tendéncia forte e
modernizadora e que se generalizou na economia em certos setores de ponta, como o

automobilistico. A subcontratacdo de empresas, em que se transacionam bens materiais como
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pecas ou suplementos, ndo envolve a contratacdo direta de servigos ou trabalho vivo e, portanto,
constitui uma situacdo diferente daquela que nos interessa aqui, que é a terceirizacdo de servigos

ou de trabalho vivo.

O Enunciado 331 do TST estabelece que, para todas entidades, privadas e publicas, é vedada
terceirizacdo de atividades-fim, enquanto a terceirizacdo de atividades-meio € licita quando nédo
se verificam os pressupostos de subordinagdo administrativa do trabalho e de pessoalidade na

contratagéo.

Se a contratacdo de terceiros para a prestacdo de servicos € continua, estende-se as atividades-
fim e tem caracteristicas de dependéncia hierarquica, os tribunais do trabalho interpretam que
estd oculto nessa condi¢cdo uma relagdo de emprego. Neste caso de avaliacdo da relacdo de

trabalho, importa a relacdo de fato e ndo o que consta do contrato, como nota XAVIER (2003):

Entéo, se na realidade pratica ocorrer uma relacdo de emprego - aquela
com as caracteristicas de pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade,
dependéncia e subordinacdo - a forma cede lugar a situacdo real,
reconhecendo-se o vinculo empregaticio. E 0 que comumente é chamado,
no ambito do Direito do Trabalho, de principio da primazia da realidade,
segundo o qual ndo importa as clausulas de um contrato de trabalho, mas

sim o que efetivamente o empregado faz.

Portanto, o que se busca evitar é a fraude dos direitos do trabalhador, que muitas vezes esta
embutida na relagéo terceirizada e que decorre de o contratante querer ser eficiente, isto &, “fazer

mais com menos”.

As condigdes legitimas da atuacdo das cooperativas sdo aquelas das exigéncias fixadas pela Lei
5.764/71: adesdo livre, gestdo democratica e ndo visar o lucro. Segundo as normas
administrativas do setor publico, as cooperativas, ademais, devem ser contratadas em regime de

licitacdo.
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A intermediacdo de forca de trabalho com base em cooperativas é fortemente combatida por
diversos juristas que consultamos em nossa bibliografia. Ressalte-se o parecer de AQUINO

(2004), Juiz do Trabalho Substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 13? Regi&o/PB:

A intermediacdo de mao-de-obra, onde o trabalhador vincula-se
diretamente com a empresa fornecedora e subordina-se juridicamente a
empresa tomadora, ficando patentes quase todos os requisitos da relacéo de
emprego, previstos na CLT, a excecdo da contraprestacao, que é paga pela
primeira, somente é admitida, em nosso pais, na hipdtese de trabalho
temporario, conforme previsto na Lei n® 6.019, de 1974. E ndo poderia ser
diferente, pois, como bem ressaltou o Ministro Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello, no Recurso de Revista que originou o Enunciado n° 256, ‘A
relacdo juridica mantida entre a locadora de servicos e o contratado tem as
caracteristicas do arrendamento, locacéo ou aluguel da forca de trabalho e
reveste-se de ilicitude, pois os homens ndo podem ser objeto, ainda que

velado, deste tipo de contrato, mas somente as coisas'.

Como 0 que nos interessa mais de perto aqui € a situagdo do Poder Publico como contratante, é
necessario caracterizar em que circunstancias é licito esse tipo de contratacdo de terceiros. De

acordo com os textos examinados, os critérios legais que devem ser obedecidos sdo 0s seguintes:

- a contratacdo deve ser precedida de processo licitatdrio, nos termos da lei (garantindo a

impessoalidade e a publicidade do processo);

- 0s contratados s6 podem atuar em fungdes de apoio (tais como limpeza, seguranca,

alimentacao, etc.);

- ndo podem, portanto, ocupar-se das atividades-fim peculiares a instituicdo, de tal modo

a ndo caracterizar uma substituicdo de funcBes e de servidores préprios ao quadro
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permanente da instituicdo em causa (constituem atividades-fim, por exemplo, 0s servicos

de saude nos hospitais e 0 ensino nas escolas ou faculdades);

- 0s contratados devem estar isentos de subordinacdo hierarquica aos cargos e empregos
préprios da instituicdo contratante (ou seja, devem responder a estrutura de mando

estabelecida pela entidade contratada).

Um fator importante que faz parte do contexto econdmico atual é o forte ajuste fiscal imposto
pela Unido. No Brasil, a partir do ano 2000, a diretriz legal para os gastos publicos com pessoal
estd consubstanciada na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece tetos bem definidos.
Muitas vezes se afirma que os contratos precarios e terceirizados expressam a intencdo do gestor
de gastar menos para fugir a esses tetos de gasto. Contudo, essa lei deixa claro que 0s gastos com
terceirizacdo tém de ser contabilizados como gastos com pessoal. Por outro lado, ndo esté claro
se 0s contratos irregulares de trabalho no setor publico implicam sempre em menores custos para
0 empregador estatal, dado que para algumas categorias, como o0s médicos, o nivel de
remuneracdo praticado pode se situar em mais de duas vezes 0 que Se paga nos contratos

regulares, que é a situacdo bem conhecida do Programa de Saude da Familia.

A imprensa tem divulgado que cerca de 60 mil trabalhadores do executivo federal, em 2004, s&o
“fornecidos” por meio de cooperativas de trabalho. O governo Lula assumiu 0 compromisso de
substituir esse contingente com a ampliacdo de cargos efetivos abertos para concurso e também,
em menor escala, por meio de cargos de confianga. Neste sentido, tanto para o governo federal
quanto para estados e municipios, a regularizacdo dos vinculos de trabalho da administracéo
publica passa pela eliminacdo gradual do trabalho “mediado” por essas cooperativas e outras

entidades, com sua substituicdo por servidores devidamente concursados.
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A Proposta de Desprecarizacdo do Trabalho na Administracdo Publica

A proposta de criar uma politica de desprecarizacao do trabalho na administracdo publica esbarra
num Obice juridico-institucional muito evidente que € o da nulidade do ato contratual, conforme
se depreende do exposto acima. Devido ao principio da legalidade e da soberania do direito
publico sobre o direito do cidaddo, que levam ao entendimento pacifico de que todo contrato
irregular ndo gera obrigacBes ou direitos individuais, ndo ha bases positivas no direito
administrativo brasileiro para se afirmar que o trabalhador admitido ao servi¢o publico sem
concurso esteja em situacdo de precariedade de trabalho, igualada a uma condi¢do de
inobservancia de direitos trabalhistas ou sociais. De fato, no contexto de um ato juridico nulo,
em virtude de contrariedade a uma norma da Constituicdo, ndo ha como aludir factualmente a
direitos; muito menos a direitos descumpridos. O contrato, na base da relagdo de trabalho, esta
viciado e passa a ser nulo do ponto de vista de sua eficacia juridica. Sendo assim, ndo pode ter
guarida por qualquer instancia do Estado, seja do Poder do Judiciario, seja do Poder Executivo, 0
pleito de uma falha de cumprimento de direitos no caso de um trabalhador dito “precarizado”
pela administracdo publica. Pela mesma razdo, ndo tem cabimento juridico uma politica de

Governo que pretenda “desprecarizar” a relagdo de trabalho na administragcdo publica.

Se o trabalho no setor publico se realiza em base a uma tal informalidade e irregularidade
contratuais, o que deu origem a essa relacdo é certamente a ilicitude administrativa do contrato.
Ao reveés, se 0 contrato € licito do ponto de vista do direito administrativo, serd sempre um
contrato que resguardara direitos trabalhistas e sociais, ainda que o trabalho se exerca por tempo

determinado e excepcional interesse publico.

Quanto mais se examina esta questdo, mais fica claro que se vem cometendo um equivoco
conceitual e juridico ao se falar de trabalho precéario na administracdo publica. O conceito de
precariedade do trabalho ndo se aplica em momento algum ao trabalho que se realiza na
administracdo publica porque, sempre que ha caréncia de direitos do trabalhador, esta presente

um vicio contratual que torna sem sentido a demanda por direitos individuais, dada a soberania
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exercida pelo Estado na esfera dos direitos. Em outras circunstancias, ou seja, nas de um
trabalhador admitido por concurso publico e a quem é negado algum dos beneficios e vantagens
reiterados no art. 39° da Constituicdo, cabe a alegacdo de descumprimento de direitos
trabalhistas. Mas na relacdo com o Estado, ndo faz sentido invocar direitos quando ha uma falha
de cumprimento de um mandato constitucional tdo essencial quanto o da exigéncia de admisséo

por concurso publico.

A proposta de desprecarizar o trabalho na administracdo puablica se revestiria de validade desde
que o vinculo de trabalho pudesse passar de precario (por irregularidade administrativa) a uma
situacdo de plenos direitos do trabalhador, mediante a correcdo da irregularidade que lhe
originou. Porém, esta passagem é impossivel de ser feita, ja que o reconhecimento juridico da

irregularidade na contratacdo leva ipso facto ao reconhecimento da nulidade do vinculo.

H& uma Unica maneira de entrada regular ao servigo publico, que é a submissdo a um concurso
publico. Mas, neste caso, cria-se um vinculo novo, regular, ndo havendo um prolongamento do
vinculo anterior, que era juridicamente nulo. Portanto, ndo se pode garantir aos trabalhadores
admitidos sem concurso publico que seu vinculo de trabalho sera regularizado por um processo
de desprecarizacdo comandado pelo Governo. Isto pode gerar nos trabalhadores a ilusdo de que é

possivel existir uma politica publica capaz de corrigir uma situacdo inconstitucional.
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