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1 INTRODUCAO

A rapidez com que vém ocorrendo transformacdes significativas nos mercados de
trabalho, nos dltimos anos, tem tornado cada vez mais urgente o reconhecimento da
realidade, o que se faz através da realizacdo de pesquisas que monitoram o que se desenha
como resultado desse processo. As configuragdes no sistema ocupacional decorrentes da
reorganizacdo do sistema produtivo/econdmico s&o verificadas nas novas relagdes de
trabalho, nos novos formatos, regimes e modalidades de contratacdo que tém sido adotadas
no ambito da gestdo dos recursos humanos, para se adaptar ao contexto recente. Estas
questbes tém definido a agenda atual de pesquisadores, governantes e gestores por
repercutirem diretamente nos setores publico e privado, nas diferentes esferas de governo
(federal, estadual e municipal) e em diversos setores de producédo de bens e servicos.

Para acompanhar tais alteracdes em curso, torna-se cada vez mais urgente a
realizacdo de estudos que fornecam informacdes e quadros atualizados sobre como essas
mudancas vém desenhando a realidade dos mercados de trabalho. A inexisténcia de dados
e informacdes basicas constitui uma primeira e fundamental dificuldade para se refletir
sobre esse contexto, e, sobretudo, para que sejam criadas politicas publicas de atuagéo
focalizadas e estratégias de acompanhamento e enfrentamento das novas demandas postas.

Na &rea da salde, o impacto das transformacGes se reflete, por exemplo, no
crescimento do trabalho precario, consequéncia das novas modalidades de contratacdo, da
rotatividade dos profissionais que se ocupam com diferentes contratos de trabalho, etc.
Contudo, o monitoramento e a constante avaliagdo a respeito de como se tem definido e
como se constitui esse mercado especifico exigem um diagnostico desse mercado, o qual
tem o papel de subsidiar os poderes publicos instados a gestar politicas publicas para essa
realidade.

Diante destas questdes, apresentamos a seguir uma reunido de dados, com
graficos e tabelas que ilustram a realidade do mercado de Trabalho em Salde, em Natal-
RN. Poucos numeros encontram-se disponiveis a respeito deste mercado especifico. A
maioria dos dados resulta de estudos que ndo tem como foco particular o delineamento das
caracteristicas do mercado de trabalho em saude. Quando os nimeros apresentados sdo
agregados a outras areas ocupacionais podem ndo demonstrar com clareza as dinamicas
particulares de cada setor. Diante de tais possiveis problemas, elegemos o setor Saude e

Servigos Sociais, que € definido como uma das Sec¢des de Atividade Ocupacional, segundo



a classificacdo do Conselho Nacional de Atividade Econdmica (CNAE). O CNAE, que
retine uma classificacdo de grupos e subgrupos por atividade econdmica, é atualmente o
sistema classificatorio de referéncia utilizado pelo Sistema de Estatisticas Nacionais, € pelo
préprio banco do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Mas, além
disso, recorremos por vezes a outras fontes com intuito de construir quadros comparativos

para nossas leituras e interpretac6es sobre o mercado local.

2 METODOLOGIA

Diante do carater da pesquisa e dos nossos objetivos, recorremos ao levantamento
de documentos, informacbes e dados estatisticos. Nossas principais fontes foram os
seguintes bancos de dados e institutos de pesquisa: Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), Anuério Estatistico de Saude do Brasil e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O banco de estatisticas do CAGED, nossa fonte
principal, institui o registro permanente de admissdes e dispensas de empregados, sob o
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. De acordo com o Ministério do Trabalho e
Emprego, o objetivo primordial do CAGED ¢ servir de base para producdo de estudos e
pesquisas concernentes ao mercado de trabalho. Além disso, o cadastro geral auxilia as
instituicdes governamentais na tomada de decisoes.

Alguns dados, encontrados de forma dispersa, foram aqui reorganizados e
utilizados para fins de comparacao. Reunidas as estatisticas, procedemos com a elaboracao
de gréficos para facilitar o entendimento dos dados. E importante ressaltar o setor Sadde e
Servigos Sociais compde-se dos seguintes subsetores: atividades de atendimento hospitalar,
atividades de atendimento a urgéncias e emergéncias, atividades de atengcdo ambulatorial,
atividades de servicos de complementacao diagnostica, atividades de outros profissionais
da area de saude, outras atividades relacionadas com a atencdo a saude, servicos
veterinarios, servicos sociais.

Partimos de uma categoria especifica, mas, quando necessario, recorremos a
subcategorias profissionais representadas por médicos, odontélogos, enfermeiros,
nutricionistas, entre outros, para elucidar informagdes ou mesmo para construir alguns
contrapontos e apresentar algumas especificidades concernentes ao mercado de trabalho

em salde, ndo explicitadas por nosso setor de referéncia.



Em se tratando de um mercado especifico, os dados, que se encontram
imediatamente disponiveis, quase sempre resultam de tabulacGes produzidas com outros
objetivos. Ainda assim, outras pesquisas que tratavam do mercado de trabalho em salde,
bem como relatdrios e outros tipos de documentos também nos auxiliaram a reunir dados
importantes. Contudo, optamos primordialmente pela tabulacdo de dados estatisticos
disponiveis no banco do CAGED, e trabalhamos com uma divisdo especificaEI das
categorias também disponiveis no sistema de estatisticas no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Recorremos ainda a dados referentes ao quadro nacional e regional
(Nordeste, Rio Grande do Norte) para estabelecermos algumas comparagfes com a esfera

local.

3 RECONHECIMENTO DA DINAMICA E COMPOSICAO DA POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA

A populagdo Economicamente AtivaEI (PEA) brasileira corresponde a cerca de
87.787.660. Deste total, cerca de 50.326.732 compdem a PEA masculina. As mulheres
totalizam cerca de 37.460.928. Elaborando uma estimativa para elucidar os numeros
citados, temos 50,28% da populacdo nacional em idade ativa. Considerando a variavel

género, a divisdo apresenta-se da seguinte forma:

Populacdo Economicamente Ativa, Brasil, por sexo (%).

43%

57%

mHomens @ Mulheres

GRAFICO 1 - Populagdo Economicamente ativa no Brasil, por sexo. 2005.
Fonte: DIEESE, 2005

! Divis&o de Atividade Econdmica segundo a classificacdo CNAE/95, composta por 59 categorias, dentre as
quais, “Salde e servigos sociais”.

2 De acordo com a definigdo do DIEESE, a PEA corresponde a “parcela da populagdo em idade ativa que esta
ocupada ou desempregada” (DIEESE, 2005, p.232).



Em Natal, de acordo com os numeros do censo 2000 (DIEESE 2005), a populacao
totaliza aproximadamente 709.536 habitantes. Deste total, encontram-se em idade ativa um
contingente de cerca de 318.820 (FREIRE, 2005), ou seja, 44,8% da populacdo fazem
parte da PEA.

Tais dados de 2000 (Censo IBGE) apontavam que o setor Salde e servigos
Sociais, em Natal, chegava a ocupar mais de quatorze mil pessoas. Entre as mulheres, seria
0 sexto que mais ocupa. Entre os homens, o setor cairia para a 112 colocacao. Logo, seriam
mais de dez mil mulheres atuando neste setor de trabalho, o que indica uma predominancia
da méo-de-obra feminina. Possivelmente, um dos fatores explicativos é a forte presenca
das mulheres em atividades consideradas socialmente tipicas do sexo feminino, tais como:
enfermagem, auxiliares de enfermagem, atendentes (nos estabelecimentos de saude), entre

outras. Vejamos a tabela abaixo:

Tabela 01 - Pessoal Ocupado no setor
Saude e Servicos Sociais, em Natal - 2000.

NUmeros absolutos

Homens 4.383
Mulheres 10.214
Total 14.597

Fonte: IBGE, 2000.

Recorrendo aos dados disponiveis no banco CAGED, referentes ao ano de 2005,
observamos um salto quantitativo expressivo neste setor, com a permanéncia de uma
tendéncia: a predominancia das mulheres. O nimero de homens passou de 4.383 para
9.789, enquanto o numero de mulheres deu um salto de pouco mais de dez mil para mais
de vinte uma mil pessoas ocupadas. Na ultima metade da década, na cidade de Natal,
temos dobrada a quantidade de pessoas ocupadas no setor Salde e Servi¢os Sociais. Para

uma ideia mais clara dessa evolucao, observemos o grafico a seguir.
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Gréfico 02 — Pessoal Ocupado no setor Sadde e Servicos Sociais, em
Natal — 2000/2005.
Fonte: IBGE (Censo 2000)

MTE/CAGED (2005).

O forte crescimento pode ser explicado, dentre outros motivos, pela entrada
macica de grande nimero dos profissionais na area, inser¢cdo em programas e diminuicao
relativa do nimero de desligamentos em comparacdo com o numero de admitidos no setor.

Se cruzarmos estes dados com a categoria género, teremos a demonstracdo do predominio

das mulheres no setor, conforme o gréafico 03.
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Gréfico 03 — Pessoal ocupado no setor Salde e Servigos Sociais,
segundo género, em Natal - 2005.
Fonte: MTE/CAGED (2006)

3.1 Distribuicgéo do setor Saude e Servigos Sociais, segundo faixa etéria.

Uma outra variavel fundamental para se reconhecer a dindmica dos mercados de
trabalho € a faixa etaria. Através dela é possivel constatar a idade média que concentra a
maior parte dos ocupados no setor e é possivel se estabelecer previsdes acerca da saida dos
profissionais do mercado através da aposentadoria, por exemplo, ou mesmo, tracar

estratégias para o segmento, conforme as caracteristicas de estruturacdo do mercado.



Em Natal, conforme o grafico seguinte, a grande parte do pessoal ocupado no
setor concentra-se na faixa etaria dos 30 aos 39 anos. A faixa que vai dos 18 aos 24 anos
concentra cerca de 27% dos ocupados. E dos 25 aos 29 anos, encontram-se 25%, ou seja,

cerca de um guarto.

40 2 49 anos 50 a 64 anos
10% 3% 18a24 anos

27%

30a 39 anos

35%
25a29 anos
25%

Gréfico 04 — Pessoal ocupado no setor Saude e Servigos Sociais, segundo
faixa etéria, em Natal - 2005.
Fonte: MTE/CAGED (2006)

Além dos numeros que aparecem no grafico, detectamos ainda cerca de trinta e

quatro pessoas ocupadas na faixa dos 65 anos ou mais.

3.2 Distribuicdo do setor Saude e Servicos Sociais, segundo nivel de escolaridade.

Grande parte do setor Salde e Servigos Sociais compde-se do pessoal ocupado nas
areas administrativas e nos niveis auxiliares, chegando estas duas areas juntas a totalizar
cerca 57% do total. O pessoal com nivel superior corresponde a pouco mais de 35% do
pessoal, concentrando certamente os profissionais especializados da area da saude
(médicos, enfermeiros, odontélogos, nutricionistas, entre outros). As primeiras duas areas,
que se caracterizam pelo nivel médio de escolarizacdo dos profissionais explicam a grande
concentracdo da faixa escolar de homens e mulheres com o ensino médio completo. No
banco CAGED de estatisticas do MTE, sdo utilizadas as nomenclaturas antigas. VVejamos a

distribuicéo:



Tabela 02 - Distribuicdo do setor Saude e Servicos
Sociais, segundo nivel de escolaridade e
sexo, Natal - 2005.

Analfabeto 220 45

42 série incompleta 880 195

42 série completa 539 302

82 série incompleta 846 772
82 série completa 968 1.080
2° Grau incompleto 971 1.451
2° Grau completo 4.500 14.406

Superior incompleto 271 824
Superior completo 757 2.515

Ignorado 33 30

Fonte: MTE/CAGED (2006)

De acordo com 0s numeros acima, mais de 60% do setor é composto por
trabalhadores com nivel médio completo de escolarizagdo. O pessoal com nivel superior
(completo e incompleto) vem em seguida, chegando a quase quinze por cento. De modo
geral, as mulheres que compdem o setor Saude e Servicos Sociais na esfera local,
assinalam uma caracteristica que ja se expressa nacionalmente nos mercados de trabalho:
melhor escolarizacdo, se comparadas aos homens, embora, como veremos mais a frente,
ndo tenham ainda seus salarios totalmente equiparados aos da mao-de-obra masculina.

O nivel geral de escolarizacdo predominante, que aparece em destaque, é o antigo
“segundo grau”, atualmente denominado ensino médio. Certamente estes dados
escamoteiam o alto nivel de escolarizagdo dos profissionais ligados ao atendimento
especializado em salde. Essa composi¢do indica a formacdo de um mercado ainda
composto, em grande parte, por profissionais com nivel médio de escolarizacdo: auxiliares
de enfermagem, auxiliares de consultério dentario, agentes de saude, pessoal

administrativo, entre outros. Vejamos como fica a distribuigéo:
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Gréafico 05 — Distribuicdo do pessoal ocupado no setor Salde e Servigos
Sociais, segundo o m’v&l de escolarizacdo, Natal — 2005.
Fonte: MTE/CAGED.

3.3 Composicao do setor Saude e Servigos Sociais, conforme faixas salariais.

De modo geral, poderiamos desde ja fazer uma primeira afirmacéo: o setor Saude
e Servigos Sociais se constitui em sua grande parte, de pessoal com nivel médio de
escolarizacdo, cuja faixa salarial gira em torno de um a um e meio salario minimo. Esse
quadro provavelmente tem uma relacéo direta com os dados mostrados anteriormente com
relacdo a distribuicdo do pessoal nos niveis auxiliares e administrativos. O grafico abaixo

confirma:

® O grafico ndo inclui os dados considerados “ignorados”, o que corresponde a sessenta e trés pessoas.
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Grafico 06 — Distribuicdo do setor Saude e Servicos Sociais, segundo faixa salarial,
em Natal — 2005 (em %).
Fonte: MTE/CAGED (2006)

H& poucas diferengas no que diz respeito a variavel salario entre homens e
mulheres, no setor. Ainda assim, é possivel detectarmos leves diferengas entre a médo-de-
obra masculina e a feminina. No pico salarial, por exemplo, cuja faixa vai de dez a vinte
salarios, no caso das mulheres, o nimero é tdo baixo que ndo chega a 1%; ao passo que 0s
homens, por sua vez, que estdo no topo das faixas salariais, alcancam este nimero. Na
faixa que concentra a maior parte do pessoal, de um a um e meio salérios, as estatisticas
revelam que as mulheres chegam a 60 %, e 0s homens, a 57%. Numa faixa salarial mais
elevada, de dois a trés salarios, as mulheres séo 9% e os homens correspondem a 12%. Nas
faixas de um e meio salario a dois, e ainda na faixa que vai de cinco a dez salarios, homens
e mulheres se equiparam. S&o leves diferencas, embora devam ser consideradas, dadas as
discrepancias salariais que ainda predominam entre os géneros. O grafico 07 expde a

distribuicéo salarial entre os homens.
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Gréfico 07 - Distribuigdo salarial entre os homens no setor Salde e
Servigos Sociais, Natal — 2005 (em %).
Fonte: MTE/CAGED (2006)

Vejamos a distribuicdo abaixo, entre as mulheres:
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Gréfico 08 — Distribuicdo salarial entre as mulheres no setor Salde e Servicos
Sociais, Natal — 2005 (em %).
Fonte: MTE/CAGED (2006)

Considerando as faixas salariais, de acordo com a distin¢do de género, na regido
Nordeste, para os profissionais médicos, odont6logos e veterinarios, observamos maiores
diferencas entre homens e mulheres. De forma geral, para efeito comparativo, poderiamos
afirmar que, apesar da méo-de-obra feminina ser preponderante na area da salde, ainda
assim, estatisticas declaradas pelo Anuario Estatistico RAIS (para o ano de 2004) apontam

que os homens sdo mais bem remunerados que as mulheres, no quadro regional.
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Gréfico 09 — Média salarial dentre os profissionais médicos, odontélogos
e veterinarios, Regido Nordeste - 2004.
Fonte: Anuario Estatistico RAIS, 2004.

Observando o conjunto das profissdes mais especializadas, que se caracterizam
por niveis escolares e de qualificacdo mais elevados, que compdem o setor geral da salde,
observaremos que as médias salariais sdo mais altas. Para elucidar tais especificidades,
recorremos a um dado demonstrativo do ano de 2000 no Estado do RN, que se refere aos

salarios medios dos profissionais mais especializados do setor.
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Grafico 10 — Salario médio dos profissionais especializados, RN - 2000.
Fonte: Brasil - MTE/SPES/CGIT (2006)

4 DISTRIBUICAO DA PEA POR ESFERA ADMINISTRATIVA

O mercado de trabalho em salde se distribui pelas trés esferas de governo: federal,

estadual e municipal, e ainda pela esfera privada. Nos anos que antecederam a
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descentralizagdo das decisdes e da gestdo governamental, que ocorreu em 1988, a esfera
federal respondia pela maior fatia dos postos de trabalho. Atualmente os numeros
inverteram o quadro e 0s municipios, em todo o Pais, se tornaram uma das esferas mais
importantes responsaveis diretamente pela vinculacdo dos profissionais de saude. Ainda
assim, a esfera privada é a dominante em todo o pais, e 0s municipios vém em seguida. No

Nordeste, ocorre o inverso. A esfera privada fica logo atras da esfera municipal, conforme

o gréafico 11.
36 |41
Nordeste T9
- | 46
Brasil 15
0 10 20 30 40 50
O Federal m Estadual OO0 Municipal O Privada

Grafico 11 - Distribuicdo do pessoal ocupado, no setor de salde, por
esfera administrativa, no Brasil e na regido Nordeste, 1999.
Fonte: IBGE (2006)

Na cidade de Natal, de acordo com o Anuério Estatistico de Saude do Brasil,
dados de 2001 confirmam a tendéncia nacional de preponderancia da esfera privada.
Contudo, hd uma diferenca no que diz respeito a configuracdo nacional: a esfera estadual
se sobrepde a esfera municipal na realidade local. A esfera privada corresponde a quase
metade: 40%. Em seguida, vem a esfera estadual, que ocupa cerca de 28% do pessoal. As
esferas municipais e federais vém em seguida ocupando 20% e 12% do pessoal,

respectivamente.

Federal
12%

Privada
40%
Estadual
28%

Municipal
20%

Grafico 12 — Distribuicdo do pessoal ocupado no setor Saude e
Servigos Sociais, por esfera administrativa, em Natal - 2001.
Fonte: IBGE (2006).
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5 MOVIMENTACAO NO MERCADO: ADIMISSOES E DESLIGAMENTOS NO SETOR

A predominancia das mulheres no mercado de trabalho em saldde reflete
diretamente nas flutuagdes deste mercado, em termos de ligamentos e desligamentos. Entre
outros fatores, isto se explica pela entrada do sexo feminino no mercado, em geral apds o
término do ensino médio; a posterior saida quando necessitam cuidar dos filhos; e
novamente a sua insercdo no mercado de trabalho. Essa movimentacdo, no quadro
nacional, atinge milhées de homens e mulheres todos os anos. Contudo, o saldo de

admitidos tem ficado acima dos desligados no setor, conforme o grafico 13.

1.753.625
1.956.491

FEMININO

714.650
MASCULINO
813.675

‘ o ADMITIDOS m DESLIGADOS

Gréfico 13 - Admissdes e desligamentos no setor Salde e Servicos
Sociais, Brasil - 2006.
Fonte: MTE/CAGED - 2006

Em Natal, cerca de dezessete mil pessoas foram admitidas e mais de quinze mil
foram desligadas. Ou seja, uma movimentacgdo de quase metade da forca de trabalho. Essa
movimentacdo reflete a realidade atual do mundo do trabalho, pautado em relacdes de

trabalho temporarias e flexiveis.
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Grafico 14 - Admitidos e desligados no setor Salde e Servigos Sociais,
Natal — 2005.
Fonte: MTE/CAGED (2006)

6 CONSIDERACOES SOBRE O MERCADO DE TRABALHO EM SAUDE

Considerando as estatisticas e dados apontados, podemos esbogar algumas
tendéncias que caracterizam o mercado de trabalho em salde, a partir da categoria Salude e
servigos sociais, e ainda, de alguns dados mais especificos demonstrados:

Em Natal, observa-se um crescimento significativo no setor, nos Gltimos anos,
tendo chegado a quase dobrar o nimero de pessoas ocupadas;

Ha um predominio expressivo das mulheres, que chegam a representar quase 70%
de todo o pessoal ocupado;

Considerando todo o setor, a maior parte do pessoal ocupado possui nivel médio
de escolarizacdo (antigo segundo grau). Isto se da principalmente em funcdo do grande
namero de profissionais auxiliares e administrativos que compdem o segmento. Contudo,
parcela importante dos profissionais especializados tem nivel superior;

O setor, de acordo com as faixas etarias, € composto, basicamente, de pessoas
entre os vinte e cinco e trinta e nove anos (60% do total), o que configura um mercado em
idade adulta. Cerca de 27% estéo na faixa dos dezoito aos vinte e quatro anos.

Portanto, as andlises apresentadas apontam para a necessidade do constante
monitoramento de um mercado que vem se ampliando. A realizacdo de pesquisas que
possam dar conta das especificidades de um segmento composto por profissionais de niveis
distintos de qualificacdo, distribuidos nas quatro esferas administrativas, tem se tornado
indispensavel. Tais estudos certamente serdo Uteis na definicdo de estratégias e politicas de

regulacao dos mercados de trabalho.



15

Referéncias

BRASIL. Ministério da Saude. Anudrio estatistico de saude do Brasil. Disponivel em:
http://www.saude.go.br|. Acesso em: 18 maio 2006.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro geral de empregados e desempregados.
Disponivel em: http://www.mte.gov.br/Empregador/CAGED/Estatistical Acesso em: 21 maio
2006.

BRASIL. Ministério do Trabalho e emprego. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/Empregador/caged/Conteudo/oque.asp| Acesso em: 20 maio 2006.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIO-
ECONOMICOS Anuério dos Trabalhadores 2005, 6 ed., Sdo Paulo: 2005.

FREIRE, José Aldemir. Dindmica e caracteristicas do mercado de trabalho de Natal/RN: uma
contribuigdo a Politica Municipal de Emprego e Renda. Natal: Prefeitura Municipal de Natal, 2005.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/default.shtm| Acesso em: 13 maio 2006.

RELACAO ANUAL D EINFORMAGCOES SOCIAIS. Caracteristicas do emprego formal:
rincipais resultados. Disponivel em:
http://www.trabalho.gov.br/Empregador/RAIS/Estatisticas/Conteudo/Rais2004 arquivos/RAIS20
A resultadosf Acesso em: 14 de maio, 2006.



http://www.saude.go.br/
http://www.mte.gov.br/Empregador/CAGED/Estatistica
http://www.mte.gov.br/Empregador/caged/Conteudo/oque.asp
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/default.shtm
http://www.trabalho.gov.br/Empregador/RAIS/Estatisticas/Conteudo/Rais2004_arquivos/RAIS2004_resultados
http://www.trabalho.gov.br/Empregador/RAIS/Estatisticas/Conteudo/Rais2004_arquivos/RAIS2004_resultados

